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Las luchas de los estudiantes del profesorado por
la renovacion de sus planes de estudio durante la
Ultima transicion hacia la democracia en Argentina
(1984-1988)

Josefina Ramos Gonzales

Resumen. — Este articulo analiza la incidencia de la movilizacién estudiantil en los
procesos de renovacién de la formacidn docente durante la ultima transicién
a la democracia en Argentina. A partir de un corpus empirico multiple, el
estudio evidencia los cuestionamientos del estudiantado de los profesorados
sobre diversos aspectos de su experiencia formativa y examina cémo dichas
demandas se articularon con la conflictividad politico-educativa del periodo.
En primer lugar, se abordan los afios iniciales de la posdictadura, recuperando
las reivindicaciones orientadas a impugnar las perspectivas, tendencias y
modalidades formativas heredadas del régimen de facto, entre ellas la
exigencia de derogacion de los planes de estudio implementados en 1982
bajo la gestion del ministro Cayetano A. Licciardo durante la ultima dictadura
civico-militar. En segundo lugar, se analizan las respuestas del movimiento
estudiantil, ya avanzado el gobierno alfonsinista, frente a dos innovaciones
pedagdgicas impulsadas por la recientemente creada Direccién Nacional de
Educacién Superior (DINES): las modalidades de participacion articuladas al
nuevo plan de estudios (MEB) y el régimen de evaluacion sin examen final
obligatorio, que suscitaron tanto resistencias como alternativas propositivas.
El articulo concluye mostrando que la movilizacion estudiantil contribuyé a
imprimir rasgos singulares a la implementacion de las politicas educativas
dirigidas al sector. En un contexto regional aun marcado por los efectos de la
Operacién Condor y por el advenimiento de tendencias a la mercantilizacion
de la Educacion Superior, estas acciones estudiantiles resultaron decisivas
para configurar los contornos de una renovacion pedagdgica en los Institutos
Superiores de formacién docente.

Palabras clave: movilizacion estudiantil, reforma curricular, Institutos Superiores
de Formacién Docente, transicidon democratica en Argentina.

Abstract. — This article examines the impact of student mobilization on the
renewal of the formative experience of teacher-education students during
Argentina’s most recent transition to democracy. Drawing on a multiple
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empirical base, it reveals the challenges posed by this segment of the student
body to several features of their academic training and analyzes how these
demands intersected with the political conflict and educational policies of the
period. First, the article focuses on the years of the so-called post-dictatorship,
reconstructing the claims aimed at questioning the perspectives, tendencies,
and training modalities inherited from the previous period—particularly the
demand to revoke the curricula imposed in 1982 by Minister of Education
Cayetano A. Licciardo during the last de facto civil-military dictatorship.
Second, it examines the student responses, during the more advanced stage
of the Alfonsin administration, to two pedagogical innovations proposed by
the newly created National Directorate of Higher Education (DINES): the
modalities of student participation linked to the MEB curriculum and the
implementation of non-mandatory final examinations—both of which elicited
opposition as well as alternative proposals.The article concludes by reflecting
on how student mobilization shaped the tempo and specific contours of the
educational policies targeting the sector in a region still marked by Operation
Condor, where a trend toward the marketization of Higher Education was
beginning to crystallize.

Keywords: student mobilization, curricular reform, Higher Teacher Training
Institutes, transition to democracy in Argentina.

Introduccion

Este articulo se basa en investigaciones posgraduales propias de
maestria y doctorado?! a partir de las cuales se procuré producir una
historia reciente de los Institutos Superiores de Formacién Docente
(ISFD) de la Ciudad de Buenos Aires, entre 1978 y 1988, otorgandole
tratamiento y analisis a las experiencias de oposicién? y resistencias3

1 Josefina Ramos Gonzales, La experiencia estudiantil en las instituciones
formadoras de docentes en la etapa final de la tltima dictadura civico militar. EI
Grupo Iniciativa (GI) del INSP Joaquin V. Gonzalez (1981 - 1983), Tesis maestria,
Universidad de Buenos Aires, 2020; Josefina Ramos Gonzales, La historia reciente
de los Institutos Superiores de Formacién Docente en la actualmente denominada
Ciudad Auténoma de Buenos Aires a través de las formas de organizacion y las
pedagogias criticas emergentes en los afios precedentes al ascenso del
neoliberalismo (1984-1988), Tesis doctoral, Universidad de Buenos Aires, 2023.

2 Paul Willis, Aprendiendo a trabajar, Barcelona: Akal, 2017.

3 Henry Giroux, “Teorias de la reproduccion y la resistencia en la nueva sociologia
de la educacion: un andlisis critico”: Revista Cuadernos Politicos, 44 (1985), p. 45.
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protagonizadas por el estudiantado de la formacién docente también
denominado, en Argentina, estudiantes terciarios.

Los estudios referidos atendieron a la interseccion entre la puesta en
acto de la politica de turno* y las intervenciones que los sujetos
organizados en los agrupamientos estudiantiles le imprimeron a este
proceso durante el periodo comprendido entre el declive de la tltima
dictadura militar y la transicién a la democracia. En esta oportunidad,
se focaliza en la movilizacidn estudiantil propiciada especialmente en
torno a las innovaciones pedagogicas correspondientes al periodo de la
restauraciéon del gobierno constitucional luego de la Ultima dictadura
civico-militar que habia sido parte de la Operacién Cdndors y alin estaba
vigente en otros paises del Cono Sur Americano.

El trabajo reconstruye, de manera particular, las preocupaciones,
demandas y posicionamientos del estudiantado de la formacién
docente frente a las reformas de los planes de estudio, con especial
énfasis en las transformaciones del régimen académico. Para ello, se
examinan las oposiciones, resistencias y alternativas pedagégicas
formuladas por los colectivos estudiantiles y por la Federaciéon de
Estudiantes Terciarios (FETER). En conjunto, el estudio propone una
caracterizacién de las singularidades que el movimiento estudiantil
imprimi6 al proceso de implementacion de las legislaciones
ministeriales de la época en materia educativa, destacando su capacidad
de incidir, disputar y resignificar los sentidos de dichas reformas.

La hipétesis general es que las luchas y resistencias estudiantiles
lograron interrumpir el continuismo de las politicas de la dictadura
proponiendo, incluso, medidas de renovaciéon pedagogica. Estas
acciones sumadas a otras de la comunidad educativa en general
contribuyeron en nuestro pais a la lenificacién de los procesos de
reforma de corte neoliberal que se instalaron, en cambio, de manera
mas rapida o abrupta en otros paises de la region.

4 Stephan Ball / Richard Bowe, “Subject departments and the ‘implementation of the
national curriculum: an overview of the issues’: Journal of Curriculum Studies, 2
(1992), pp. 97-115.

5 Puesta en acto de practicas represivas en la regiéon coordinadas por organismos de
inteligencia internacionales y organismos gubernamentales norteamericanos; y
ejecutadas por las fuerzas armadas locales que ejercieron la conduccion de los

gobiernos de facto a los fines de la instaurar un tipo de sociedad.
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Partiendo de alli, en primer lugar, se reconstruyen las
reivindicaciones estudiantiles dirigidas a los flamantes funcionarios de
la cartera educativa del Ministerio de Educacién y Justicia (MEy])
expresadas con el objetivo de interrumpir las continuidades
pedagdgicas impuestas por el gobierno de facto y remover las
orientaciones curriculares sedimentadas hasta el autodenominado
Proceso de Reorganizaciéon Nacional (PRN).6 En segundo lugar, se
visibilizan las oposiciones del estudiantado frente a la implementacién
de un plan de estudio piloto para la formacién del profesorado de
educaciéon basica y preescolar, y se analizan las innovaciones
propuestas para el conjunto de profesorados sobre las modalidades de
evaluacibn y promociéon final de las asignaturas. Ambas
reconstrucciones se apoyan en una base empirica multiple? desde un
enfoque transdisciplinario que se despliega en el préximos apartado
metodoldgico.

Metodologia

El presente trabajo adscribe a investigaciones precedentes orientadas
por una matriz tedrico-metodolégica de caracter fronterizo que,
trascendiendo lo disciplinar8, abreva en diferentes campos y vertientes
tedricas propiciadoras de la reconstruccion de las genealogias de lucha
y resistencia de los estudiantes de la formacién docente en diferentes
momentos de la recepcién y puesta en acto de la politica educativa
propiciada hacia el sector entre 1978 y 1988. Tematicamente, se centra
en el estudiantado de los Institutos Superiores de Formacién Docente
que, junto con las universidades, conforman el sistema de Educacién

6 Expresion empleada por la Junta Militar para sefialar la interrupcién del gobierno
constitucional por el ascenso de las tres Fuerzas. Este proceso también ha sido
denominado, dltima dictadura civico-militar.

7 Josefina Ramos Gonzales, “La reconstruccion de las formas de organizacion de los
estudiantes del profesorado en los primeros afios de la tltima transicion
democratica en Argentina”: Revista de la Red de Intercatedras de Historia de
América Latina Contemporanea, 22: 22 (2025b), pp. 68-82.

8 Santiago Castro Gémez, La hybris de punto cero. Ciencia, raza e ilustracién en la
nueva granada (1750-1816), Tesis doctoral, Pontificia Universidad Javeriana,
2004.

219

Jahrbuch flr Geschichte Lateinamerikas | Anuario de Historia de América Latina
62 | 2025
Josefina Ramos Gonzales, Las luchas de los estudiantes del profesorado



Superior en la Argentina desde la regulacién establecida por el Decreto-
Ley 2779/1970 hasta la actualidad.

Partiendo de ello, en primer lugar, los estudios referidos se abocaron
a la reconstruccion de los condicionantes historico-politicos que
alcanzaron a las instituciones educativas en articulacion con el andlisis
de las perspectivas y practicas de los sujetos que participan de un
campo social y educativo que constituye y en el cual ellos producen y
reproducen significados e intervenciones.? Este abordaje focaliz6 en la
institucién educativa para prestar atencion a las formas en las cuales los
recorridos, las vivencias y los sentires “individuales” se inscriben en
relaciones sociales de poder histéricamente situadas.l0 Analiza los
momentos de resistencia que se abren como lineas de fugall, asi como
los saberes y conocimientos!? que en ese devenir generan los sujetos
individuales y colectivos nucleados en diferentes formas de
organizacidén estudiantil.13

A tal efecto, se articuldé el trabajo testimonial con fuentes
documentales de procedencia heterogénea (prensa grafica del circuito
comercial y de izquierda; publicaciones estudiantiles; y documentaciéon
ministerial e institucional). Y, advirtiendo el sesgo constitutivo de la
denominada evidencia empirical4, se consideraron algunos recaudos al
momento del hallazgo: la produccion, el andlisis y la contrastacion de
estas colecciones que integran una nutrida base empirica multiple
referente a la conflictividad educativa de los afios 80 a partir de la cual

9 Guillermo Almeyda, “Prdlogo”: Madonessi, Subalternidad, antagonismo,
autonomia, Buenos Aires: CLACSO- Prometeo, 2010, pp. 9-12 y Eduardo Restrepo,
Antropologia y Estudios Culturales, Buenos Aires: Siglo XXI, 2012, pp. 163-166.

10 Elsie Rockwell, La experiencia etnografica. Historia y cultura en los procesos
educativos, Buenos Aires: Paidés, 2010.

11 Hugo Zemelman, Voluntad de conocer: El sujeto y su pensamiento en el
paradigma critico, Barcelona: Anthropodos, 2005.

12 Paulo Freire, Pedagogia de la esperanza, Buenos Aires: Siglo XXI, 2002.

13Josefina Ramos Gonzales, “Un inédito viable a finales de la Gltima dictadura civico-
militar en Argentina. La organizacidon estudiantil en el Instituto Nacional Superior
del Profesorado”: Trenzar. Revista De Educacion Popular, Pedagogia Critica E
Investigacion Militante, 4: 7 (2022a), pp. 19-36.

14 Frida Gorbach, “El historiador, el archivo y la produccién de evidencia”: Frida
Gorbach / Mario Rufer (eds.), (In)disciplinar la investigacién. Archivo, trabajo de
campo y escritura, Buenos Aires: Siglo XXI, 2016, pp. 187-203.
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presento estas contribuciones y contindo trabajando en investigaciones
posdoctorales.15

Cabe aclarar que, cuando aqui se alude a la base empirica miiltiple, se
hace referencia a un dispositivo de produccién de conocimiento que se
configura a partir de la problematizacion del archivo. Este dispositivo
emerge de la complementariedad dindmica entre archivos publicos y
privados, cuya articulacién posibilita la construccién de colecciones
inéditas y situadas histéricamente. En este sentido, la base empirica
multiple no solo amplia el espectro de evidencias disponibles, sino que
permite interrogar los sesgos, los criterios de autoridad y las omisiones
del archivo dominante mediante la incorporacién de materiales que, de
otro modo, permanecerian invisibilizados. Esta estrategia da lugar a una
narrativa multirreferenciada, en la que no se privilegia un tnico punto
de vista, sino que se entrelazan voces, memorias y documentos
subalternizados. Con ello, se habilita la produccién de narrativas mas
densas, relacionales y dindamicas tanto de los procesos sociales
examinados —como las movilizaciones estudiantiles— como de las
politicas educativas en las que dichos procesos se inscriben.

En relacién con la recuperacion de articulos periodisticos de la época
correspondientes a la prensa comercial (Clarin y La Nacidén)'¢ y de

15 Plan Postdoctoral en Ciencias Humanas y Sociales denominado “El Maestrazo.
Genealogias de luchas y resistencias durante la huelga docente de 1988 (Bs. As. y
Rosario), integrado al UBACYT “Izquierdas y movimiento obrero en la Argentina,
1880-1990: culturas politicas y experiencias de clase”, dirigido por el Dr. Hernan
Camarero con sede en el Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio
Ravignani. Este articulo también se basa en el estudio de la conflictividad
educativa de 1988 realizado en el marco de la estancia posdoctoral en la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires.

16 Se trata de diarios que tienen una amplia distribucién nacional y un alto volumen
de lectores. Segun los boletines del Instituto Verificador de Circulaciones, Clarin
registra un promedio de 383.402 y La Nacién de 159.812 ejemplares vendidos
(véase Juan Pablo Dukuen, Las astucias del poder simbdlico: Las villas en los
discursos de Clarin y La Nacién, Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Koyatin
Editorial, 2010, p. 19). La magnitud de su circulaciéon permite comprender cémo
ciertos conflictos y actores adquieren visibilidad publica, lo que hace posible
analizar el alcance de los conflictos en la formacién docente y la resonancia de las
movilizaciones estudiantiles en la agenda nacional durante el periodo estudiado
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izquierda (La Prensa Obrera)'’, se vinculé el trabajo en reservorios
institucionales con el acceso a los archivos privados de
testimoniantes8. Y, tal como plantea Nufez Espinell?, se consideré que
este tipo de publicaciones pueden surgir como “voluntad de
representacion” (p. 24) de un sector especifico, por ello se promovio el
didlogo y contrapunto con otros conjuntos documentales.

Las publicaciones estudiantiles y docentes-estudiantiles, como ya se
ha planteado en otros trabajos2??, cobran especial relevancia para
comprender los vasos comunicantes y las intervenciones en el seno de
las formas de organizacidn. Su recuperacion para el andlisis requiere la
combinaciéon del potencial de “archivabilidad”?! de quienes
preservaron piezas sueltas y pequefios conjuntos (folletos, boletines,
volantes y revistas) con la inmersién en ese archivo personal para el
despliegue de diferentes estrategias de preservacién y organizacion de
los acopios.

17 Se trata de uno de los primeros periddicos de la denominada izquierda trotskista,
que comenz6 a publicarse a nivel nacional con el retorno del gobierno
constitucional. Mantiene una frecuencia semanal y continta en circulacion de
manera ininterrumpida hasta la actualidad, con una tirada de aproximadamente
15.000 ejemplares por semana.

18 Josefina Ramos Gonzales, “El trabajo con los archivos personales: Contrapuntos,
complementariedades y ausencias, en los archivos institucionalizados” ponencia
presentada en IV Jornadas de discusiéon / III Congreso Internacional. Archivos
personales comunmente extraordinarios: Experiencias, trayectorias y derivas,
celebradas en el Centro de Documentacién e Investigacion de la Cultura de
Izquierda” (CEDINCI) en Buenos Aires, del 20 al 22 de septiembre de 2023.

19 Luisa Nufiez Espinel, El obrero ilustrado. Prensa obrera y popular en Colombia
1909-1929, Tesis doctoral, Bogota: Universidad de los Andes, 2006.

20 Ruben Berguier /Eduardo Hecker / Ariel Schifrin, Estudiantes secundarios:
sociedad y politica, Buenos Aires: CEAL, 1986 y Josefina Ramos Gonzales, “Las
publicaciones estudiantiles en las instituciones de formacién docente a finales de
la ultima dictadura civico-militar (1982-1983). Formas de organizacién y
primeras reivindicaciones”: Revista de Investigacion y Disciplinas-Revid, 3: 4,
(2021), pp. 83-102.

21 Alejandro Castillejo Cuellar, “Violencia, Inasibilidad y la legibilidad del pasado.
Una critica a la operacién archivistica”: Frida Gorbach / Mario Rufer (eds.),
(In)disciplinar la investigacion. Archivo, trabajo de campo y escritura, Buenos
Aires: Siglo XXI, 2016, pp. 114-139.

222

Jahrbuch flr Geschichte Lateinamerikas | Anuario de Historia de América Latina
62 | 2025
Josefina Ramos Gonzales, Las luchas de los estudiantes del profesorado



De este modo, ademas de construir un corpus empirico organizado
en variadas colecciones?Z inéditas que aportaron complementariedad y
contrapuntos a las oposiciones, resistencias y alternativas pedagégicas,
se generaron entrecruzamientos con el trabajo testimonial a partir del
despliegue de entrevistas semiestructuradas.?? Este abordaje amplié y
complejizo la generacién de conceptos sobre la movilizacién estudiantil
del profesorado desde una perspectiva transdisciplinaria?* de escasa
presencia en la literatura cientifica sobre el tema. De modo que,
comenzd a desestabilizarse la construccidén histérica dominante sobre
estos sujetos en los modelos institucionales tradicionales no solo en
Argentina.2

1. Larelevancia historiografica del periodo seleccionado

El recorte temporal propuesto para este trabajo abarca los afios 1984 a
1988, un periodo postdictatorial que se inicia tras el autodenominado
Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN). Esta ultima etapa
dictatorial en Argentina se extendié por casi ocho afios y coincidié con
la intervencion de las fuerzas armadas en otros paises de América
Latina bajo regimenes dictatoriales de diversa duracién. En conjunto —

22 Conjunto de documentos reunidos seguin criterios subjetivos (un tema
determinado, el criterio del coleccionista, etc.) y que, por lo tanto, no conserva una
estructura organica ni responde al principio de procedencia.

23 Elssy Bonilla / Penélope Rodriguez, Mas alla de los métodos. La Investigacion en
las ciencias sociales, Bogota: Ediciones Norma, 1997, pp. 161-172.

24 Referente a la practica de afectaciéon que estan a favor de la confrontacion y el
descentramiento de los anclajes disciplinarios (en ocasiones empobrecidos) y,
desde ese lugar de enunciacion, construye abordajes heterodoxos y problemas de
investigaciéon. Restrepo en L. F. Herrera, “Investigaciéon colectiva y
transdisciplinariedad. Entrevista a Eduardo Restrepo”: Trans-pasando Fronteras,
4 (2013), pp. 210-218.

25 Antonio Guerrero Seron, “La construccion social del Magisterio: origenes sociales,
trayectoria educativa y motivaciones profesionales”: Revista de educacién, 306
(1995), pp. 127-151; Pablo Pineau / Alejandra Birgin, Esos raros peinados nuevos.
;Qué traen los futuros docentes?: Myriam Feldfeber / Dalila Andrade Olivera
(eds.), Politicas educativas y trabajo docente. Nuevas regulaciones ;Nuevos
sujetos?, Noveduc: Buenos Aires, 2006, pp 161-181 y Alejandra Birgin, “;Seran
profesores? Aportes a los debates actuales en torno de la Formacién docente en
Argentina”: Revista Pasar la Palabra, 6 (2013), pp. 2-6.

223

Jahrbuch flr Geschichte Lateinamerikas | Anuario de Historia de América Latina
62 | 2025
Josefina Ramos Gonzales, Las luchas de los estudiantes del profesorado



aunque con particularidades y articulaciones locales especificas en cada
pais— estos procesos formaron parte de una operaciéon promovida
desde Estados Unidos que, aflos mas tarde, seria conocida como Plan
Condor.

En el Cono Sur, la democracia comenzé a restaurarse durante los
afios 80 con elecciones en Perd (1980), Bolivia (1982), Argentina
(1983), Brasil (1985), Uruguay (1985) y, tardiamente, en Chile (1989)
y Paraguay (1989). En Argentina la salida democratica propicid,
principalmente, cambios politicos dado que las reformas econémicas
estructurales se condensaron a partir de 1989.26

En esta direccidn, el periodo abordado presenté novedades para la
reestructuracion capitalista?? en la era democratica en ciernes, con una
economia extravertida o de produccién para el mercado exterior.z8 Esto
sucede porque la restauraciéon democratica en los estados-nacion de la
region se asent6 sobre la via del financiamiento por medio de la deuda
externa “publica”.2?

Particularmente, para Argentina fue un momento de
reestructuracion de un nuevo esquema de correlacién de fuerzas entre
el poder politico en reconstruccién, el poder militar en proceso de
descomposiciéon3?, y el poder econémico en pleno proceso de
concentracién, expansiéon y transformacién.3! Los balances de las

26 Hugo Quiroga / Cesar Tcachar, Argentina 1976-2006. Entre la sombra de la
dictadura y el futuro de la democracia, Rosario: Homo Sapiens Editora, 2006;
Gaston Beltran. “Accion empresaria e ideologia. La génesis de las reformas
estructurales”: Alfredo Pucciarelli (ed.), Los afios de Alfonsin. ;El poder de la
democracia o la democracia del poder?, Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2006.

27 Ignacio Rossi, “Las raices de la democracia, La herencia democratica argentina de
1983: Buscar las raices en las transformaciones dictatoriales”: Actas De
Periodismo Y Comunicacién Social, 5: 3 (2020), pp. 1-14.

28 Alejandro Paredes, “La Operacion Condor y la guerra fria”, Universum, 1 (2004),
pp. 122-137.

29 Rossi, “Las raices de la democracia”, p 14.

30 Pucciarelli, Los afios de Alfonsin, p. 105. Alli Paula Canelo plantea, que, con el
derrocamiento del general Viola en manos de la Junta Militar encabezada por
Galtieri, se inicia un convulsionado proceso de descomposicién del poder militar.

31 José Schvarzer, Implantaciéon de un modelo econémico. La experiencia argentina
entre 1975 y el 2000, CABA: AZ, 1998; Ricardo Ortiz y Martin Schorr, “Crisis del
Estado y pujas interburguesas. La economia politica de la hiperinflaciéon”: Alfredo
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investigaciones revisadas arrojan que el primer gobierno de la
transicion democratica no supo imponerse al corporativismo militar.32
A pesar de la vulnerabilidad inicial del sector, una serie de
acontecimientos —como los alzamientos de los militares
“carapintadas” entre 1987 y 1988, la sancién de las leyes de Obediencia
Debida y Punto Final y, finalmente, los indultos a los responsables—
reforzé el corporativismo de las Fuerzas Armadas. Este escenario
favorecio, a su vez, un renovado intento de colonizacién del aparato del
Estado por parte de la elite econdmica, que también habia detentado un
rol central durante el periodo dictatorial precedente.33

1.1 El Proyecto Educativo Democratico

El Proyecto Educativo Democratico heredd, sin lograr revertirla, la
reduccion de la relaciéon educacién-sociedad al binomio educacién-
mercado que caracterizé al periodo anterior. Se trataba de una légica
que valorizaba el papel de los afios de escolaridad en el mercado de
trabajo. Basada en la teoria del “capital humano” como maxima
expresion de este enfoque, esta perspectiva situaba a la escuela al
servicio de un supuesto “despegue” econémico.

Ademads, durante la tultima dictadura civico-militar, se intent6
instaurar un modelo politico-pedagogico orientado a reorganizar el
sistema educativo mediante el disciplinamiento, la persecucién, la
homogeneizacién ideoldgica, el empobrecimiento de los contenidos en
los niveles obligatorios y la restriccién del acceso a la educacion
superior. En la formacién docente, este proyecto se materializ6 a través
de lineamientos normativos, curriculares e institucionales que
buscaban producir sujetos pedagdgicos funcionales al orden
autoritario, limitando la autonomia profesional y la participacion
critica. Los ISFD fueron concebidos como dispositivos estratégicos para
garantizar la reproduccién del ideario del régimen, mediante planes de

Pucciarelli (ed.), Los afios de Alfonsin ;El poder de la democracia o la democracia
del poder?, Buenos Aires: Siglo XXI, 2006, pp. 461-510.

32 Pucciarelli, “Los afios de Alfonsin”, pp. 119-122.

33 Ana Castellani, “Los ganadores de la década perdida. La consolidacién de las
grandes empresas privadas privilegiadas por el accionar estatal. Argentina 1984-
1988”: Alfredo Pucciarelli (ed.), Los afios de Alfonsin. ;el poder a la democracia o
la democracia al poder?, Buenos Aires: Siglo XXI, 2006, pp. 245-289.
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estudio centralizados, mecanismos de supervisiéon estrictos y
orientaciones pedagdégicas que promovian una concepcién tecnocratica
y verticalista de la tarea educativa.34

La periodizacién propuesta para este trabajo estd fuertemente
marcada por dos hitos. El primero es el 2. Congreso Pedagogico
Nacional3> (Ley 23.114) que de acuerdo con Giovine y Mendez36, a
diferencia del 1ler Congreso Pedagdgico de 1882, busco abrir el debate
a toda la sociedad como un ejercicio de participaciéon democratico con
el fin de recoger opiniones sobre la importancia de la educacién en la
vida del pafs, con el objeto de asesorar al Gobierno en la elaboracién de
estrategias de reforma y disefio de una ley general. Esta fue una
iniciativa del Poder Ejecutivo aprobada por unanimidad en ambas
camaras el 09/09/1984.

El segundo hito es la huelga docente de 1988 que, tras extenderse por
cuarenta y dos dias culminé en la denominada “Marcha Blanca”.37 Esta
fue una movilizaciéon desde todas las provincias hacia Capital Federal
que visibiliz6 la capacidad de organizacién y lucha docente, a pocos
afios de recuperada la democracia. Sus reivindicaciones centrales
fueron la apertura de paritaria3® nacional docente y la implementacion
de un nomenclador que unificara el salario docente como puntapié de
una Ley de Financiamiento Educativo.

En efecto, el periodo seleccionado no solo esta signado en su apertura
y cierre por estos dos acontecimientos fundamentales sino que también

34 Josefina Ramos Gonzales, “Aproximaciones a las disputas, tensiones y
contrapuntos sobre las identidades estudiantiles y docentes en los Institutos
Superiores de Formacion Docente entre el declive de la tltima dictadura y la
postdictadura (1982-1984)”: Polifonia. Revista de Educacion, 24 (2024), pp. 106-
134.

35 El Segundo Congreso Pedagégico Nacional concluyé el 16/03/1988, con la
Asamblea de Embalse de Rio Tercero.

36 Renata Giovine / Jorgelina Méndez, “Revisitando el Congreso Pedagdgico
Nacional (1984-1988)”: Anales De La Educaciéon Comun, 4: 1-2 (2023), pp. 183-
193.

37 Josefina Ramos Gonzales, “La huelga docente de 1988 en Argentina. Un ejercicio
de problematizacion del archivo en el repositorio hemerografico de la Biblioteca
del Congreso de la Nacién”: Revista Mexicana De Ciencias Politicas Y Sociales, 70:
253 (2025), pp. 305-316.

38 Es un instrumento de regulacién de la negociaciéon del salario entre los
funcionarios del Estado y los sindicatos que representan a las y los docentes.
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se ubica entre dos etapas ampliamente estudiadas por la investigacién
educativa: por un lado, la tltima dictadura civico-militar promotora del
Proyecto Educativo Autoritario (PEA)39; y por otro, el ciclo neoliberal
base de una trilogia de leyes*® que reorganizé por completo el sistema
educativo y cuyas marcas perduran hasta la actualidad.

Las metas educativas del periodo estudiado apuntaron a desmontar
los mecanismos autoritarios instalando formas democraticas en las
instituciones. Braslavsky caracteriz6 este proceso como la
configuracion de un nuevo “estilo educativo democratico”.*! El gobierno
radical buscé, al menos discursivamente, poner fin al control policial
sobre estudiantes y docentes, asi como revisar y sustituir los contenidos
curriculares heredados de la Dictadura.#? Si bien aun no se habian
estudiado en profundidad las normativas que impactaron
especificamente a la formacién docente en los ISFD, la literatura sefiala
que el gobierno otorgd reglamentaciones a centros de estudiantes en las

39 Organiza el sistema educativo sobre principios de conservacién del poder y
reproduccién de un orden social autoritario. Véase Juan Carlos Tedesco, Cecilia
Braslavsky / Ricardo Carciofi, El proyecto educativo autoritario: Argentina 1976-
1982, Buenos Aires: FLACSO, 1983, pp. 17-45. En mis investigaciones analizo su
impacto en la formacién docente para un desarrollo mas detallado, véase Josefina
Ramos Gonzales, “El proyecto educativo autoritario y los lineamientos destinados
a la formacion docente durante la tltima dictadura civico-militar en Argentina”:
Analecta Politica, 12: 23 (2022), pp. 188-207.

40 Ley de Transferencia Educativa, Ley Federal de Educaciéon (LFE) y Ley de
Educacién Superior (LES). Ademas de que la dltima sigue vigente solo con la
modificacion de dos articulos (art. 2 y art. 50) en 2015, las otras dos han dejado
marcas en el sistema educativo que perviven hasta la actualidad, tales como: la
descentralizacion de la gestion educativa, el reconocimiento de una gestién estatal
y privada como constitutivas del sistema educativo publico, entre otras.

41 Myriam Southwell, Ceremonias en la tormenta: 200 afios de formacién y trabajo
docente en Argentina, Buenos Aires: CLACSO, 2021, p. 446.

42 Para referirse al periodo de la tltima dictadura civico-militar, se usa “Dictadura”
con mayuscula, en consonancia con otras investigaciones, como las de Carlina
Kaufmann y Pablo Pineau,, o la abreviatura “PRN”, ya mencionada al principio del
trabajo y usada en otros estudios referentes al campo educativo y cultural. Pablo
Pineau, El principio del fin. Politicas y memorias de la educacién en la ultima
dictadura militar (1976-1983), Buenos Aires: Colihue, 2006 y Carolina Kaufmann
/ Delfina Doval, Paternalismos Pedagdgicos. Las politicas educativas y los libros
durante la Dictadura, Rosario: Laborde, 2007, p.135.
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escuelas secundarias*3 e intentd reestablecer, en el ambito
universitario, los principios “reformistas”.44

De ese modo, se produjo una marcada expansién del sistema
educativo en términos de cobertura.*s> Sin embargo, dicho crecimiento
no fue acompafiado por una distribuciéon verdaderamente igualitaria de
bienes materiales, requeridos por la Educacién Superior requeria, ni de
los saberes simbdlicos que la escuela transmite. Esta desigualdad
termino por socavar el potencial democratizador de la propuesta.

Ademas, el proyecto educativo democratico se apoy6 fuertemente en
el papel de la educacién en la conformacién de sujetos para el orden
democratico. Era necesario educar para la democracia y, con ese
propésito, se introdujeron —aunque a ritmos distintos, como se vera en
el caso de la formacion docente—, cambios curriculares en todos los
niveles destinados a incorporar contenidos acordes con dichos fines.

Desde la visién de autores como Filmus*, estos modificaciones
representaron una visién limitada de las transformaciones requeridas
dentro del llamado orden instrumental, para lograr una verdadera
democratizacién de la educacién, con excepcién de algunas
jurisdicciones (Ciudad de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Mendoza,
Rio Negro) que reunieron las capacidades institucionales necesarias
para avanzar en estos cambios. En el resto del pais, tales
transformaciones permanecieron como una deuda pendiente, lo que
conspiré contra una mejora de la calidad educativa capaz de superar o
revertir el vaciamiento de contenidos significativos heredado por el
régimen dictatorial.

43[ara Enrique, “Movilizacion estudiantil en la Ciudad de Buenos Aires: Aportes para
el analisis”: Boletin de Antropologia y Educacién, 1 (2010), pp. 5-10.

44 Yann Cristal, “La reorganizacién de los centros de estudiantes de la UBA tras la
proscripcion de la dictadura (1982-1983)”: Mariano Millan (ed.), Universidad,
politica y movimiento estudiantil en Argentina, entre la “Revolucién Libertadora”
y la democracia del 83, Buenos Aires: Final Abierto, 2014, pp. 176-198.

45 De acuerdo con Adriana Puiggros, entre 1983 y 1987 se duplicé el niimero de
estudiantes universitarios y de nifios en el nivel inicial, crecié un 27% el alumnado
de Ensefianza Media y un 14% en el caso de la Enseflanza Primaria. Adriana
Puiggros, Historia de la Educacién Argentina IX. Avatares de la educaciéon el
periodo democratico (1983-2015), Buenos Aires: Editorial Galerna, 2021.

46 Daniel Filmus, “La concertacién de politicas educativas: una asignatura pendiente
en la agenda latinoamericana de fin de siglo”: Paz V. Milet (ed.), Miradas a la
Agenda Latinoamericana, Buenos Aires: Santillana, 1999, pp. 69-86.
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Finalmente, a estos propdsitos democratizadores se sumo, durante la
segunda parte de la gestion alfonsinista, una mirada crecientemente
centrada en la funcionalidad econémica de la educacién.4’” En ese marco,
la educacion reforzé su sentido instrumental al ser puesta al servicio de
la recuperacion econémica.*® Desde una concepcion que recuperaba la
teoria del capital humano, propia de los afios 60, el servicio educativo
estatal fue entendido como una inversiéon productiva orientada al
desarrollo econdmico y a la mejora de las condiciones de vida y trabajo.
Nuevamente, se advierte aqui un retorno a la légica del periodo
predictatorial, en parte por la falta de modelos superadores. Segin
Wanschelbaum??, a lo largo del periodo de restauracién democratica,
esta mirada economicista de la educacion desplazo la concepcién de la
educacion como derecho humano fundamental, sobre todo cuando se la
pensaba en términos de servicio o inversidn.

La propuesta educativa del alfonsinismo retom¢é asi varios de los
principios rectores de su proyecto politico: “democratizacién” para
superar el régimen autoritario anterior; “modernizacién” para superar
el atraso tecnologico; “productividad” para revertir la tendencia a la
desindustrializacién; “libre de condicionamientos externos” para
detener el creciente endeudamiento externo; y, finalmente, “justicia
social” para invertir la creciente concentracién de la riqueza.5°

Todos estos propésitos reformistas debian plasmarse o legitimarse a
través de una ley organica de educacién que emergiera como resultado
de un gran debate nacional a cuyo efecto se realiz6 la convocatoria del
2.2 Congreso Pedagégico Nacional. Sin embargo, su desarrollo evidencia
nuevamente las ambigiiedades y contradicciones del periodo
transicional: el Congreso fue hegemonizado por sectores reaccionarios

47 Julieta Pesce, “Politica y economia durante el primer afio del gobierno de Alfonsin.
La gestion del ministro Grinspun”: Alfredo Pucciarelli (ed.), En Los afios de
Alfonsin ;el poder de la democracia o la democracia del poder?, Buenos Aires:
Siglo XXI, 2006, pp. 67-80.

48 Romina de Luca, “De los planes a la accién. La consolidacion del proyecto
educativo militar durante el alfonsinismo”: Razén y Revolucién, 22 (2011), p. 145.

49 Cinthia Wanschellbaum, “La educacién en la postdictadura (1983-1989). El
proyecto educativo democratico: una pedagogia de la hegemonia”: Revista
Contextos de Educacién, 13 (2013) pp. 1-9 y Cinthia Wanschellbaum, “La
educacion durante el gobierno de Raul Alfonsin (Argentina, 1983- 1989)”: Revista
Ciencia, Docencia y Tecnologia, XXV, 48 (2014), pp. 75-112.

50 Braslavsky, “La discriminacion”, en Southwell, Ceremonias.
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y conservadores, vinculados a la Iglesia Catdlica, mientras que los
grupos laicos, democraticos y progresistas, carentes de organicidad>s!
tuvieron una presencia acotada. Aun asi, como sefiala Puiggrés, la
sociedad, se pronuncié alli en favor de una educacién democratica que
retomaba —actualizandolos— los principios liberales-laicistas y
reformista. No obstante, la dilacién en las decisiones que llegaron hacia
el final de una gestiéon desgastada y con un creciente déficit de
legitimidad>2, sumada al cardcter no vinculante de las resoluciones,
impidié que se avanzara en una nueva ley educativa que llegara con el
préximo gobierno.>3

En el orden de las realizaciones concretas, los logros de la gestiéon
educativa fueron parciales o incompletos. La expansion del sistema
educativo en un contexto de crisis fiscal acarre6 un deterioro de las
condiciones materiales de la educacién que afectéd también el salario y
las condiciones laborales docentes. Las politicas de democratizacién del
acceso a la educacién no estuvieron acompafiadas por transformacion
que garantizaran un ingreso y permanencia igualitaria en términos de
calidad educativa. A esto se sumé que, en los ultimos tiempos del
gobierno alfonsinista, la profunda crisis econdmica, el aumento de la
pobreza y la exclusién agudizaron los procesos de segmentacién y
diferenciacion educativa que se habian iniciado en el periodo anterior.

Como sostienen los estudios referidos, la dificultad o imposibilidad
de imaginar un nuevo modelo educativo -superador del PEA y del
modelo clasico liberal que lo precedié- hizo que se diluyeran los efectos
democratizadores de la propuesta de gobierno. Las politicas educativas
del periodo configuraron mas un movimiento de restauraciéon de
aquellos viejos canones que fundaron nuestro sistema educativo, que
de invencién o construccién de un nuevo paradigma educativo. Esta
alternativa o proyecto educativo democratico pudo haberse originado
en otros circuitos que se desoyeron y/o no lograron expresarse, por

51 Laura Graciela Rodriguez, “La educacion en los tltimos treinta afios”: Cuestiones
de Sociologia, 9 (2013), pp- 305-310.

52 Barbara Briscioli, “;Posibilismo? ;Imposibilidad? Aproximaciones a la
implementacién del proyecto politico alfonsinista”: Educacién, Lenguaje y
Sociedad, 10 (2013), pp. 157-182.

53 Liliana Olmos, “Educacién y Politica en contexto. Veinticinco afios de reformas
educacionales en Argentina”: Revista Iberoamericana de Educacién, 48 (2008),
pp. 167-185.
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ejemplo, en el 2.° Congreso Pedagégico Nacional. Esto dejé tierra fértil
para que esa construccidn fuera realizada, en la década posterior, de la
mano de las politicas de corte neoliberal.>*

Si bien se han recogido los estudios que de algtin modo colaboran en
la comprensidn de la relacion entre la formacién docente y la politica
educativa del periodo seleccionado, ciertamente, se ha dejado vacante
el andlisis de las normativas especificas que impactaron en el sector de
los ISFD, las formas de organizacion emergentes y las pedagogias
criticas producidas como respuesta, oposicion, didlogo y/o alternativas
a las prescripciones educativas propiciadas durante el periodo de
interés, lo que confiere originalidad al estudio en el cual se basa este
trabajo.

2. Las continuidades y vaivenes de la politica curricular de la
formacidén docente

Luego de los comicios para la restauracion del gobierno constitucional
en Argentina que tuvieron lugar en octubre de 1983, el estudiantado de
la formacién docente no demord en peticionar el recambio de los planes
de estudio heredados del PEA.

Si bien en los ISFD la formacién de magisterio se desarroll6 a partir
de un amplio abanico de planes de estudio, tanto en los profesorados
secundarios organizados por disciplinas como en los profesorados del
Nivel Primaria e Inicial, ello no impidié que el estudiantado del sector
sostuviera reclamos comunes. La demanda por el desmantelamiento de
los lineamientos curriculares de facto, que aun continuaban
estructurando y regulando la experiencia formativa, atravesé a los
distintos profesorados. Ademas, estas reivindicaciones lograron
difundirse en la prensa comercial junto con otras peticiones
estudiantiles durante los primeros meses del gobierno constitucional:

:Qué pedimos? Primero, que nos den libertad para trabajar, como dijimos antes.
Segundo, que se nos reconozca oficialmente como centros. En tercer lugar, una
serie de planteos de tipo académico, para mejorar nuestra formaciéon. Hay una

gran desconexion entre la realidad y la formacién que recibimos los estudiantes
de carreras docentes y desconexion entre lo cientifico-cultural y lo pedagégico,

54 Pablo Gentili, “El consenso de Washington y la crisis de la educacién en América
Latina”: Revista Archipiélago, 29 (1998), pp. 56-65.
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que queremos remediar con modificaciones de planes y de métodos, cambios en
los que queremos participar los estudiantes (subrayado propio).5>

Es relevante sefialar que, en ese contexto, se encontraba en plenamente
vigente la Resolucién Ministerial n® 1196/1980 que implementa la
asignatura Etica y Deontologia Profesional para todas las carreras
docentes de Nivel Terciario no universitario. Desde alli se producian
mecanismos discursivos performativos que apuntaban a configurar un
perfil docente centrado en la eficiencia y neutralidad. Estos contenidos,
como he planteado en otros trabajos (Autor, 2022b), resultaban
coherentes con la figura de un “nuevo docente” consagrado al
profesionalismo en el estricto marco de una situacién de aprendizaje
totalmente descontextualizada de la realidad educativa y social.

Del mismo modo, los profesorados de Educacién Primaria e Inicial,
—denominados entonces elemental y preescolar, respectivamente—,
continuaban regulados por el plan de estudio, elaborado durante la
gestion del ex ministro de facto, Cayetanno Licciardo, promotor de un
estricto régimen de equivalencias y correlatividades que lentificaba el
avance en las carreras. Esta continuidad normativa, ademas del rechazo
explicito de la Mesa Procoordinadora®¢ de Estudiantes Terciarios
integrada por representantes de distintos profesorados, generé el
descontento de un amplio espectro de sectores del campo educativo
sindical, en particular, la Central de Trabajadores de Educacién de la
Republica Argentina (CTERA) y la Unién de Docentes Argentinos (UDA).

Finalmente_reclamaron la anulacién del Plan 146/82, que no se reglamente la

participacién estudiantil, sino que se den solo pautas, y la entrega de un edificio
al Instituto Superior de Formaciéon Docente de Bernal, que fuera donado a la
UCALP. ‘La entrevista fue un paso adelante -finalizaron los delegados
estudiantiles- pero creemos que se camina demasiado despacio” (subrayado
propio).57

55 “Los alumnos terciarios reclaman una decisién sobre los centros”. La Nacién, 13
de febrero de 1984.

56 Fue la expresion organizativa previa a la legalizaciéon de Federacion de
Estudiantes Terciarios (FETER) con el primer congreso de mayo de 1984. Josefina
Ramos Gonzales, “Las primeras luchas de la Federaciéon de Estudiantes Terciarios
en la Argentina de la dltima transicién democratica (1983-1985)”: REVUELTAS.
Revista Chilena de Historia Social Popular, 7 (2023a), pp. 52-74.

57 “Se legalizaran los centros de los institutos terciarios”. La Nacién, 19 de febrero
de 1984.
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Las peticiones académicas convivian con una nutrida agenda de
reivindicaciones que sefialaban el conjunto de transformaciones
regresivas de las cuales el sector habia sido objeto durante el PEA. En
particular, la tendencia a la pervivencia de la pedagogia procesista
(Kaufman y Doval, 2007) tenia su origen en la Direcciéon Nacional de
Educacién Médica y Superior (DINEMS) durante la conduccién de Maria
Luisa Serrano Redonnet, funcionaria que expresaba una abierta
simpatia con el gobierno militar. De hecho, durante la gestion de
Cayetano Licciardo, y a pocos meses antes de las elecciones
democraticas de octubre, Serrano Redonnet emitié la circular n?
142/1983 mediante la cual intenté asegurar la continuidad de dichas
orientaciones en uno de los ambitos centrales de la formacién del
magisterio: el Departamento de Aplicacién de los Profesorados anexos
a las Escuelas Normales Superiores. A continuacidn, la reproduccion
completa de esta normativa continuista:

Direccién Nacional Educacién Media y Superior. Circular 142
Buenos Aires 22 de agosto de 1983
Sr/Sra Rector/a

Tengo el agrado de dirigirme a usted para hacerle llegar el nuevo “Reglamento
para Departamentos de Aplicacién” aprobado por Resolucién N. 871 del 21 de
junio de 1982 que figura como anexo de la presente, el que comenzard a regir a

artir de 1984.

A la brevedad se remitirdn a las escuelas normales aclaraciones sobre la
implementacién del citado reglamento.

Saludo a usted con toda consideracion.

En los anexos se destaca e propoésito de seguir exaltando tanto los
simbolos nacionales como los principios cristianos, junto con una
actitud de perfeccionamiento y actualizacién constante. También se
reafirma un modelo de conduccién centrado en el cumplimento
disciplinar y en una vigilancia espontanea (Art. 54). Del mismo modo,
se fijaban indicaciones precisas para el cuerpo docente sobre “la
pulcritud, moderacién y armonia en los colores de su vestimenta a fin
de constituirse como un modelo de identificacién” para los alumnos de
la escuela primaria y los estudiantes de la formacién docente (Art. 18).

Estas orientaciones se reforzaban ain mas, en el Profesorado de
Ensefanza Inicial o Kindergarden, especialmente durante las practicas
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docentes, medidante el uso del Disefio Curricular vigente para el Jardin
de infantes.>8 Dicho documento promovia entre sus postulados>?, una
articulacion entre el quehacer pedagégico y los valores trascendentales
de la vida cristiana, la organizaciéon de la ensefianza por objetivos
centrados en “conductas visibles y evaluables” y la eliminacién del
“exceso de imaginacidn” en el juego, la literatura y la expresién musical.
Cabe sefialar que este disefio curricular era un material de consulta
obligatoria al que recurrian practicantes y residentes para idear,
planificar y organizar la ensefianza en el marco de sus talleres de
practicas docentes en las salas de Jardin de Infantes. A su vez, el resto
de estudiantado lo utilizaba para la reflexion didactico-pedagdgica que
tenia lugar en las asignaturas teéricas donde era tomado como objeto
de analisis y performatividad de la identidad docente, dado que atin se
encontraba de plenamente vigente.

A la luz de estas reconstrucciones, coincidimos con Krawcyk,
Malajovich y Vior (1985) cuando aseveran con relacién a la politica
curricular del pais que:

Es caracteristico que los gobiernos autoritarios de la Argentina elaboren
curricula o programas que quedan como herencia para los gobiernos
democraticos; por ejemplo, la Provincia de Buenos Aires en el afio 1980 pone en
vigencia el ‘Nuevo Programa de Actividades Curriculares y Orientaciones
didacticas para la Educacién Preescolar’.60

58 Debora Kantor, “Maestras jardineras, entre la burocracia y la creacién”, Revista
educco, por una educacioén alternativa, 7 (1988), p. 23.

59 “Nuevo Programa de Actividades Curriculares y Orientaciones Didacticas para la
Educacién Preescolar” publicado por la dictadura en 1980 para la Provincia de
Buenos Aires, con una marcada influencia tecnicista y personalista, que se hizo
presente en la formulacién de objetivos en términos de conductas visibles y
evaluables. En regla con los seminarios dictados entre agosto y septiembre de
1979 por la entonces Direcciéon de Educacién Preescolar de Ciudad de Buenos
Aires, también con un encuadre tecnicista -a partir del cual se enuncia un listado
de conductas aisladas y observables que se deben alcanzar, siendo el docente un
mero instrumentador- se expresa la relacion de los objetivos planteados con los
de la politica educativa. La renovacion curricular para el Nivel Inicial no se pondra
en vigencia formalmente sino hasta 1989. Ana Malajovich, “Conmemorando una
historia de vida: Hebe San Martin de Duprat”: Silvia Lafranconi (ed.), Biografias
maestras, Buenos Aires: Ministerio de Educacién de la Nacién, 2011, p. 76.

60 Nora Krawczyk / Ana Malajovich / Susana Vior, “Aportes para una
desmitificacién”: Revista Argentina de Educacion, 4: 6 (1985), p. 39.
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Este panorama de continuidad pedagogica respecto del periodo
precedente desencadend una intensa movilizacién estudiantil durante
los primeros meses del recién inaugurado gobierno democratico, con
efectos directos en la DINEMS. La disputa no giraba solo en torno a la
suspension del controvertido plan de estudio de facto reglamentado por
Cayetano Licciardo, sino en torno a una decisién de fondo: definir si se
avanzaria hacia una renovacién curricular acorde con los preceptos
democraticos que el gobierno de turno pregonaba, o si solo se
restauraba el plan de estudio vigente hasta antes del PRN.

Bajo el titular “Tratardn hoy los terciarios sus planes de estudio”, 1a
prensa comercial dio a conocer las tensiones que el estudiantado
causaba entre los funcionarios de la DINEMS con estas exigencias:

El plan vigente durante el tltimo periodo constitucional (1973-1976), que estaba
a punto de ser reimplantado, fue objetado a tGltimo momento por funcionarios
que colaboraron con el ministro Cayetano Licciardo y que aun contindan en la
DINEMS (Clarin, 29 de febrero de 1984).61

Este ambito del MJyE también reflejo los vaivenes de la “arena” politica
de un Estado en pleno proceso de recambio de funcionarios con algtiin
grado de continuidad ya sea ideolégica o de ejercicio de funciones con
el periodo de facto. En este sentido, coincidimos con Popkewitz®Z en que
la instauracién de una normativa refleja relaciones de poder y modos
particulares de concebir la realidad. La reglamentacién curricular, en
este caso, hizo visibles las tensiones entre el movimiento estudiantil y
quienes detentaban poder de decision en los dmbitos estatales, en un
momento en que conforme a las aspiraciones del Proyecto Educativo
Democratico®3 debia iniciarse el desmantelamiento el aparato represivo
del Estado.

3. El primer intento piloto de renovaciéon curricular de la
democracia

Ni el espacio ni los recursos disponibles permitian, por entonces, engancharlo a
la gran utopia de la transformacioén, pero ocurre que el deseo, las fantasias y un

61 “Trataran hoy los terciarios sus planes de estudios”. Clarin, 29 de febrero de 1984.

62 Thomas S. Popkewitz, Sociologia politica de las reformas educativas. Madrid:
Morata, 2000, p 150.

63 Cinthia Wanschellbaum, “La educacidn en la postdictadura”.
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cierto voluntarismo hacen de los pedagogos puestos a funcionarios una suerte
de redentores inveterados.

Ovide Menin, 1999

No serd sino hasta noviembre de 1987, a propuesta de la DINES y a
través de un proyecto piloto semiestructurado para la formacién
docente inicial mas conocido como MEB, que veintitrésé* profesorados
anexos a las Escuelas Normales Superiores se incorporen de una
reforma integral de su plan de estudios.

Durante su breve periodo (1987-1999) el MEB generd diversas
discusiones. En lo que refiere a la participacion estudiantil, impulso un
perfil docente critico y auténomo® sustentado en lineamientos
pedagdgicos generales que dejaban ver la manera en que la DINES
concebia la formacién de los futuros enseflantes implicados en la
reforma.

De acuerdo con su principal promotor, el Dr. Ovide Menin, el MEB
propuso una formaciéon de maestros basada en “la autonomia personal
e institucional”¢¢ desde una concepcién democratizante del curriculum
que se convirtié en emblema de la innovacién curricular de la época,
que también fue declarada en una entrevista al propio director:

0.M: El curriculum entendido como un proyecto (deciamos asi) un proyecto
politico, cientifico y técnico.

E: ;Y politico? ;Por qué?

0.M: Politico realmente porque es... Primero es una particular filosofia politica
desde la cual uno quiere ponerlo en marcha, ;verdad? Vamos a hacer dos grandes
alternativas: una politica conservadora, construye un curriculum que responda
a esa filosofia, a la filosofia conservadurista. Una politica libertaria, también. Una
politica democratica, trata de construir un proyecto, donde el ejercicio

64 Organizacion de los Estados Americanos, Una experiencia innovadora en la
formacion de docentes: Argentina 1987-1989, Programa Regional de Desarrollo
Educativo (PREDE/OEA), p. 214.

65 Josefina Ramos Gonzales & Marcela Dubini, “Los grandes movimientos de
transformacion curricular en la formacién docente inicial: Reflexiones
contemporaneas desde el andlisis del pasado préoximo. The great movements of
curricular transformation in initial teacher training: Contemporary reflections
from the analysis of the near past”: Revista de Educacion, 0: 32 (2024), pp. 65-88.

66 Qvide Menin, Proyecto institucional para la formacién. Una experiencia
alternativa: el MEB, Buenos Aires: Homo Sapiens Ediciones, 1999, p. 67.

236

Jahrbuch flr Geschichte Lateinamerikas | Anuario de Historia de América Latina
62 | 2025
Josefina Ramos Gonzales, Las luchas de los estudiantes del profesorado



democratico se instrumente en todos los niveles: en la clase, en la convivencia,
en el recreo, en la relacién con el cuerpo directivo, entre los alumnos entre si.67

Pese a estas convicciones, las concepciones democratizantes que
supuestamente orientaban el Plan de Estudio presentaban notorias
incongruencias respecto de las normativas vigentes sobre la
participacion de las juventudes, muchas de las cuales habian sido
reglamentadas en tiempos de la DINEMS, y conservaban plena validez
especialmente en la Escuelas Normales Superiores, donde el
estudiantado del Nivel Medio y Superior dependia de un mismo
Rectorado.

Desde los inicios de la transicibn democratica, diversos
agrupamientos estudiantiles —independientes, de izquierda e incluso
algunos vinculados a la Franja Morada®8, en principio afin al gobierno
nacional— impulsaron acciones de repudio frente a estas normativas
que regulaban la participacion estudiantil en las instituciones
educativas. Una de las iniciativas mas significativas consistié en la
elevaciéon de documentos y petitorios directamente al ministro de
Educacién.

67 Qvide Menin, director de la DINES entre 1987-1989. Entrevista presencial,
octubre de 2008. A cargo de Rocio Slatman.

68 Agrupacion estudiantil principalmente universitaria que mantiene un vinculo
histérico y politico con la Unién Civica Radical (UCR). Se nutrié y a la vez incidié
en el avance del alfonsinismo y la consolidacion de un nuevo “ideal democratico”.
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Al Sr. Ministro de Educacidén y Justicia
Dr. Carlos P.S. Alconada Avamburu
S / D

Teniendo conocimiento de 1a resolucidn N°3 de la Subsecretaria de Conduccidn
Educativa dependiente del Ministerio de Fducacidn y Justicia de la Macién, los
2lumnos abajo firmantes manifestamos nuestro rechazo total 2 las directivas in-
sertas en dicha resolucitn, que-desvirtdian el caricter gremial, natural y sobera
no que doben tener los Centros de Estudiantes, como se expresa en los pdrravos
de 1a resolucién .,, d3

...Por ello exigimos:

Lz derogacibn de a resolucion N°3 de 1a Subsecretaria de Conduccidn Educativa,
como asi también 1a no.‘intervencién del Ministerio y las autoridades en la org_ar:d;
zacién de los Centros de Estudiantes, eliminando todas las restricciones que Fu
impedir la participacién y movilizacién del estudiantado secundarie.

g to
Firme . Aclaracibn Recmen

Figura 1. Petitorio estudiantil publicado en La Chispa para la Argentina
Socialista el 6rgano de la juventud del Movimiento al Socialismo (MAS), mayo de
1984. Archivo Fundacién Pluma. Ciudad de Buenos Aires, Argentina.

Las modalidades de participacién reglamentadas desde el inicio del
gobierno constitucional para las escuelas secundarias habian sido
concebida en clave recreativa, cultural y de participacién civica.t® Esto
gener6 una profunda contradiccién con una de las innovaciones
principales del MEB: la extensién de la carrera docente a cuatro afios
mediante la incorporacién de los 4.0s y 5.0s afios del Nivel Medio a la
formacién del magisterio. Esta articulacién del Profesorado de
Educacién Primaria (P.E.P) y el Profesorado de Educacién Preescolar
(P.E.P.E) con los ultimos dos afios de la secundaria constituyé el
fundamento centro para no dotar a ambas carreras de un gobierno
institucional propio mediante un Consejo Directivo (CD).

La concepcién reglamentada prevista para estudiantes secundarios
se correspondia mas bien con un modelo no resolutivo en los asuntos
de la vida institucional estructurado a partir de un Consejo Consultivo7°

69 Enrique, “Movilizacidon estudiantil” y Josefina Ramos Gonzales, “40 afios de
democracia en Argentina. La democratizacién de los Institutos Superiores de
Formacién Docente”: Revista Ciencias y Humanidades, 16 (2023b), pp. 7-36.

70 La adjetivacion de consultivo y sus caracteristicas disimiles del CD quedaran
explicitadas en la Circular N2 10 (21/04/1987) emitida por la DINES y también en
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(CC) promovido mediante diversas circulares. Esta modalidad distaba
de satisfacer las expectativas del estudiantado del profesorado
generando oposiciones y resistencias. Asi lo expres6 la agrupacién
“Frente 12 de Mayo” de la Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas n2
2 “Mariano Acosta”:

Nos plantean la alternativa de un consejo consultivo, donde la manija la siguen
teniendo ellos (los Rectores), pero con la gran sensibilidad democratica de
hacernos sentir consultados en torno a sus decisiones.”!

Si bien la propuesta de la DINES efectivamente ampliaba margenes de
autonomia a través de la toma de decisiones para la seleccién de
contenidos curriculares, —un avance significativo para un segmento
estudiantil que hasta ese momento se encontraba fuertemente
“secundarizado”’2—, ese reconocimiento no se correspondia con las
modalidades de participacién politica que los estudiantes reclamaban
para sus gremios y el cogobierno institucional. Desde la perspectiva del
estudiantado, se trataba de un otorgamiento insuficiente.

El propio Ovide Menin explicaria las razones por las cuales el Nivel
Superior de las Escuelas Normales Superiores no fue alcanzado por los
beneficios del Decreto 1763/198773, que estableci6 jerarquias
diferenciadas entre las formas de gobierno de los distintos
profesorados. En la revista Terciando. En la escuela y la sociedad, Afio 1,
n? 0, una publicacién de la época, producida, editada y difundida por
colectivos estudiantiles del Nivel Terciario, puede leerse un reportaje
de cuatro paginas al director de la DINES, publicado en noviembre de
1987, donde se incluye el siguiente intercambio al respecto:

E: ;los normales no entran en los cogobiernos?

las declaraciones de Ovide Menin a los medios de comunicacién, asi como en
reportajes donde tomaron la palabra los agrupamientos estudiantiles.

71 Folleto n? 4 de la Agrupacion “12 de mayo”. Programa para las elecciones del
CEINPS (1988).

72 Braslavsky / Carciofi / Tedesco, El proyecto educativo-autoritario.

73 Argentina, 1987. Poder Ejecutivo Nacional. Decreto 1763/87 (Jerarquizacién de
los Institutos de Ensefianza Superior no universitarios).
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0.M: Si, por ahora son para los profesorados puros, pero tiene que ver con la
reestructuracion que deben sufrir los Normales. Mientras dependan del
secundario no.”’*

Con todo, el Plan MEB constituy6, en sentido estricto, la primera
renovacion curricular de la formacién docente de la era democratica, ya
que hasta entonces solo se habia logrado una reimplantacién del plan
de estudio vigente hasta 1976. Por otra parte, aunque no alcanzo a
colmar las expectativas condensadas en las consignas estudiantiles,
implic6 un avance significativo en relacién al lugar asignado al
estudiantado en la definicién curricular, especialmente si se considera
la ausencia casi total de participaciéon que habia caracterizado la toma
de decisiones sobre su propia formacién.

4. La evaluacion con final obligatorio: oposiciones, resistencias
y alternativas pedagdgicas

Aunque ya habia pasado bastante tiempo después de que Raul Alfonsin
accediera a la presidencia, los estudiantes del profesorado reconocian
en la cotidianidad de los ISFD una cantidad no desestimable de
profesores que, aun sin explicitar aspectos ideolégicos directamente
relacionados con los preceptos de la dictadura, continuaban asumiendo
en las aulas practicas controversiales y, especialmente ponderadas, en
algunos momentos como en las mesas de exdmenes finales. En otras
palabras, el claustro estudiantil continué experimentando
incongruencias entre aquellos postulados popularizados por el
Proyecto Educativo Democratico y las modalidades pedagogicas que
organizaban la evaluacion de las asignaturas en toda la Educacién
Superior.

Los exdmenes de promocion final, en las instituciones de formacién
docente igual que en el resto de las universidades, habian instaurado
cierta relacion entre docentes y estudiantes caracterizada por una
suerte de juicio de “expertos”.”> En efecto, este tipo de examen final
consistia en la conformaciéon de un tribunal de tres profesores que

74 Revista Terciando. En la escuela y en la sociedad. Afio 1, Nro. 0, noviembre-
diciembre de 1987.

75 Categoria nativa tomada de la entrevista presencial en diciembre de 2022
realizada por la autora al primer presidente del Centro de Estudiantes José Maria
Méndes.
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expedia un juicio de valor acompafado de una calificacién numérica
luego de escuchar la presentacién, coloquio o exposiciéon estudiantil
sobre los contenidos de determinada asignatura. Asf es caracterizado el
dispositivo por tres testimoniantes que fueron estudiantes durante el
periodo de interés:

Yo hice, una vez di un examen, brillante, una materia que se llamaba Historia de
la Historiografia, brillante porque contesté todo, porque armé todo y todo
perfecto y me fui feliz porque bueno, [me imaginé] me va a poner un diez... Y me
puso un ocho y vos decis “bueno, te eximiste”, pero bueno no se trataba de eso.Y
fui y le dije, profesora, disculpé: ;por qué el 8? Y me dice: (cambia el tono de la
voz intencionalmente, mas aguda) Piovera, jla presencia! Yo me habia ido con
una camisa sport (era verano, jeh!) y un jean. Ella, era como que habia que estar
con saco igual. Viste, ese tipo de cosas en las mesas de examen... Por eso, te digo
que eran inimaginables.”6

Habia profesores que tenian animosidad con algunos alumnos, no los aprobaban
nunca. Entonces pediamos que alguien esté en la mesa, que alguien vea la mesa.
La relacion del examen de juicio de expertos es durisima. El profesor te mete
miedo. Por ese lado, yo diria violencia didactica, violencia pedagégica.””

Teniamos casos como la compafiera Nora Domingo que tuvo que dar con
Chiapella ocho veces. A mi, Austral me hizo volver seis veces, era un capo, muy
buen profesor, pero si se le metia en la cabeza que vos no tenias que recibirte de
profesor, no te aprobaba.’8

Estas practicas evaluativas resultaban facilmente cuestionables por su
caracter poco objetivo o directamente abusivo. Cardcter que, en
apariencia, formaba parte de un periodo superado que quedaria todavia
mas eclipsado frente al nuevo contexto que comenzaba a impactar en la
experiencia formativa del resto de la Educacién Superior. La apertura
de las catedras universitarias y el retorno de docentes desde el exilio,
“desembarcando” luego de haber cursado maestrias y doctorados en el

76 Piovera, Rodolfo. Estudiantes del Profesorado de Historia de “JVG” ingreso 1979
suspendi6 la carrera en 1985. Entrevista presencial, mayo de 2019 a cargo del
autor.

77 Mendes, José Maria. Estudiante del Profesorado de Historia del INSP “JVG”.
Presidente del CEINSP “1984. Ingres6 en el Instituto en 1981 y egres6 en 1987,
Entrevista presencial 22 diciembre de 2021 a cargo del autor.

78 Fiscina, Marcelo. Estudiante del Profesorado de Historia del INSP “JVG”.
Presidente del CEINSP en 1986. Ingresé en 1979 y egres6 en 1987. Entrevista
presencial, junio de 2022 a cargo del autor.
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exterior, auguraba una oxigenacion de las propuestas curriculares con
efectos democratizadores en la relacién que se establecia entre los
claustros, por ejemplo, a partir de la evaluacidn.

Este escenario resultd propicio para comenzar a cuestionar el
histérico sistema de promociéon con examen final prescripto como
modalidad tnica de acreditacidn vigente para el alumnado de los ISFD
desde 1957. En efecto, el articulo 41 del Reglamento Organico
Institucional (ROI) 57 establecia la categoria de “alumno regular” a
diferencia de la Reforma de 1918 habilitadora de la “asistencia libre”.
Esto requeria en los ISFD, a diferencia del régimen universitario, tres
requisitos ineludibles para promocionar las materias: 1) tener un
porcentaje minimo de asistencias; 2) aprobar al menos dos exdmenes
durante la cursada y; 3) rendir un final o examen oral obligatorio frente
a un tribunal de expertos sin excepcion.

Partiendo de alli, el estudiantado del sector avanzé en diferentes
jurisdicciones con un conjunto de reivindicaciones que denunciaban
esta situacién y planteaban alternativas para la regularizacién o
aprobacidn de las materias. Una crénica publicada en el nimero 77 de
Prensa Obrera, titulada “Los terciarios se organizan”, dejaba entrever
cémo algunas de estas demandas académicas fueron parte nodal de las
preocupaciones estudiantiles:

Luego de todo un proceso de organizaciéon colegio por colegio, eligiendo y
construyendo cuerpos de delegados sobre la base de la lucha por el ingreso
irrestricto (el cambio de los planes de estudio y la regularizacién de las materias)
los estudiantes terciarios de Rosario también necesitamos de una coordinadora
que nos agrupe y unifique en las luchas.”?

Estas inquietudes habian estado presentes en el estudiantado desde
fines del PRN e impulsaron el cuestionamiento sobre las practicas de
promocién también denominada “regulacién” de las asignaturas, una
preocupacion que también se incorpordé tempranamente al pliego
reivindicativo en distintas jurisdicciones del pais como Rosario y
Capital Federal, aunque recién comenzaria a encauzarse hacia el final
del gobierno alfonsinista.

Dos institutos para el profesorado de Nivel Medio y Superior fueron
el escenario de experimentacidon pedagogica donde se llevaria adelante,

79 “Formar la coordinadora es la gran tarea de la hora”, Prensa Obrera n? 77, 25 de
octubre de1984.
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de manera pionera, una transformacién en sintonia con las peticiones
estudiantiles y en coincidencia con el paso de Ovide Menin como rector
normalizador en ambos establecimientos antes de asumir como
director de la DINES. Asi lo testimonia uno de los presidentes del Centro
de Estudiantes del Instituto Nacional Superior del Profesorado
(CEINSP) del periodo analizado:

Yo recuerdo que, en la gestion de él (Ovide Menin) como Rector, por primera vez
logramos flexibilizar el régimen de correlatividades. Y otra cosa importante que
logramos, fue la promocidn sin examen, en algunas materias a modo de prueba.
Dos aspectos que, por suerte estaba él como rector y dio causa. Surgié la
discusion con los docentes eh, porque los docentes no querian, la mayoria
obviamente.80

Con la experimentacién previa en estos institutos, el 26 de marzo de
1987 Ovide Menin ya desde su cargo de director nacional de la DINES,
remitio6 al conjunto nacional de profesorados terciarios la Circular n? 6.
Allf se apunt6 a desarmar la modalidad Uinica de promocién prescripta
desde 1957 y se propuso un desdoblamiento en el régimen de
evaluacidén. De esta manera, se establecieron dos tipos de promociones:
i) una promocién sin examen final; y ii) una promocién mediante
examen final oral.

En la practica, y dentro de los establecimientos, esta circular facult6
alos rectores normalizadores a brindar (o solicitar) a los profesores de
todas las materias la posibilidad de evaluar el aprendizaje
“promediando el rendimiento de todas las actividades tedrico-practicas
del curso: participacidn, asistencia, pruebas escritas, trabajos practicos,
coloquios y otros” (Circular n? 6/ 1987) o sostener la modalidad previa.
Estableciendo, ademas, para el primer caso, un maximo de tres y un
minimo de dos evaluaciones por asignatura.

Esta propuesta represento para el claustro estudiantil la ampliacién
de posibilidades de promocién, pues permitié acreditar las asignaturas
optando por alguna de las 2 (dos) modalidades. Ademas, el movimiento
institucional propiciado desde la DINES mediante esta circular, en
palabras del propio Menin, buscé “golpear en el plexo cardiaco del
pequefio poder omnimodo del docente vertical y conservador”.8! En tal

80 Weissberg, Adrian. Estudiante del Profesorado de Historia. INSP “JVG”, ingres6 en
1984 y egresé en 1987. Presidente del CEINS 1987 y secretario general de FETER
en 1988. Entrevista virtual, 23 de febrero de 2022 a cargo del autor.

81 Menin, “Proyecto institucional”, p. 22.
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sentido, coincidi6 con la preocupacion estudiantil de desterrar “el juicio
de expertos” como Unica via para la promocién de materias y resulto
una oportunidad para el destierro de practicas autoritarias. Sin
embargo, la modalidad de legislacién que, de acuerdo con el
estudiantado, fue instaurada “desde arriba”8z, se toparia con una oleada
de criticas que luego se encauzaron entre varias posiciones detractoras
y alguna propuesta superadora.

Las oposiciones tuvieron asidero no solo en el claustro de
estudiantes. Los profesores sumarian sus controversias sustentadas en
razones pedagégicas y gremiales. Pedagdgicamente, se cuestiond la
concepciéon de “innovacién” implicita en la modalidad de
implementacion que adopté la normativa. Se hizo especial énfasis en la
falta de participacion docente, pues habian sido informados
tardiamente cuando ya estaba en curso el ciclo lectivo 1987, es decir,
con los programas resueltos y la planificacién anual encaminada. En
consecuencia, se habian puesto en juego algunos supuestos que, desde
la 6ptica docente, los consideraban como una “tabula rasa” omitiendo
su protagonismo y desoyendo su voz.83

Gremialmente, se cuestiond la sugerencia en la diversificaciéon de
actividades para el reemplazo de la promocién del examen final en aulas
superpobladas con 50 o mas alumnos por curso. Es importante advertir
que el claustro docente terciario solo contaba con el apoyo de
ayudantias, con nombramientos ad honorem, que ni siquiera estaban
reglamentabas y, por lo tanto, no contaban con una certificaciéon que
otorgase puntaje a los estudiantes que asumian ese rol (DINES; circular
31/1987). En este cuadro, la docencia se preguntaba en torno a la
promocién de las asignaturas sin examen final: “;Cémo realizarlo si no
se tomd en cuenta un aumento de horas de clase y extra-clase? ;Co6mo
llevarlo a cabo si no se previé presupuesto ni una infraestructura
adecuada para ello?”.84

Por su parte, las propuestas superadoras fueron ideadas por los
estudiantes y formaron parte de los debates en el marco de los comicios
del CEINSP de 1988 a través de los programas presentados por los
agrupamientos que disputaban el gremio estudiantil. Fue la lista 7
“Reconstruir” que postulé a Susana Aime como candidata a la

82 Revista Terciando. En la escuela y en la sociedad, 2: 1 (1988), p. 9.
83 Revista Terciando. En la escuela y en la sociedad, 1: 0 (1987), p. 11.
84 Revista Terciando. En la escuela y en la sociedad, 1: 0 (1987), p. 12.
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presidencia del CEINSP, quien fuera una de las primeras estudiantes
mujeres del sector terciario promovida para ese cargo, la que ide6 y
propuso un dispositivo pedagogico alternativo al juicio de expertos
como puede leerse en sus postulados programaticos:

Proponemos implementar el régimen de promocién sin examen mediante la
metodologia del “aula taller” que implica la concurrencia a clase para la tarea y
no para llenar una libreta de asistencia con un seguimiento grupal e individual y
una evaluacion de los productos de aprendizaje y no mediante dos parciales de
apuro repetitivos.8s

De esta manera, el “Aula Taller” se planteé como alternativa pedagégica
a la modalidad de examen hegemonico de la época: “el juicio de
expertos”, pero también fue mas all4 sefialando las limitaciones que la
innovacion evaluativa tenia. Asi, los estudiantes organizados
pertenecientes a la carrera de Letras, a partir de los conocimientos
sobre el area, consideraron la posibilidad de evaluar los contenidos
mediante producciones escritas de forma procesual a lo largo de todo el
cuatrimestre.

Con ello, este agrupamiento problematizd una tendencia
preponderante en el uso temporal de las aulas de Educacién Superior
no universitario, desnaturalizando el “tiempo-exposicién” focalizado en
el protagonismo del profesor y que confinaba al estudiante a una
posicién pasiva o, al decir de Paulo Freire, de “vasija vacia”.8¢ Y, a
contramano, propuso como alternativa el “tiempo-producciéon”
centrado en el quehacer del estudiante en tanto sujeto activo del
proceso de aprendizaje que a la vez desestabilizaba rasgos tradicionales
del rol docente requiriendo de este un andamiaje por medio de las
correcciones periddicas.

Una segunda propuesta fue de la Lista 2, “Frente Arturo Jaureche”,
también conformada con el propésito de participar en los comicios de
1988, la cual abordd la problematica del régimen de promocion,
incluyendo esta demanda dentro de lo que denominé “el programa de
requerimientos académicos del estudiantado” .87 En este sentido, la lista

85 Lista 7 “Reconstruir”. Programa para las elecciones del CEINPS (1988).

86 Paulo Freire, Pedagogia del oprimido, Buenos Aires: Siglo XXI, 1975.

87 QOtras preocupaciones que forman parte de su programa fueron: Cooperativa
Estudiantil, Obra Social y turismo, Bolsa de vivienda, Insercién social de
estudiantes, trabajo en las secretarias (Programa -Lista 2 candidatos al CEINSP
1988).
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planteaba la necesaria incorporacién de las Juntas Académicas
Departamentales con representacién de todos los claustros como unica
via para la renovacién de los planes de estudio y el tratamiento de otras
modalidades como la promocién de asignaturas y la toma de examen.
Estas propuestas estudiantiles superadoras tenian lugar en el
Instituto Nacional Superior del Profesorado “Joaquin V. Gonzalez” uno
de los institutos que, como mencionamos, habia resultado “laboratorio”
pionero en la exploracién de alternativas pedagdgicas. En efecto, una
encuesta de la época buscé conocer la opinidn de los estudiantes sobre
los impactos que la promocién sin examen tenfa en su formacién
profesional o identidad docente futura. La consulta arroj6 que el 53%
del estudiantado consideraba a estas transformaciones como “eficaces”,
mientras el 35% las calificaba como “poco eficaces” y, finalmente, un
12% como “ineficaces”.88 Aunque los resultados favorables podrian
haber sido el caldo de cultivo que impulsé las propuestas alternativas
aqui reconstruidas no todos los sectores de los ISFD, como dimos
cuenta, presentarian un panorama de aceptacion a estas innovaciones.

Conclusiones

El presente trabajo examind las respuestas estudiantiles a las
normativas de la politica alfonsinista que delimitaron las innovaciones
pedagdgicas de la época. En particular se analizaron las tensiones por el
recambio de contenidos curriculares emergentes en los ambitos
estatales, las declaraciones controversiales de funcionarios de la época
y las criticas planteadas y alternativas pedagdgicas desarrolladas por
los agrupamientos estudiantiles de las carreras docentes durante el
retorno del gobierno constitucional en Argentina.

A partir de la reconstruccién analitica sustentada en un corpus
empirico multiple, se observan —ante las persistencias de la doctrina
nacional-procesista — las demandas estudiantiles orientadas a renovar
los planes de estudio que van a instalarse progresivamente a través de
sus publicaciones (revistas, folletos, programas y pronunciamientos) y
trascender hacia la sociedad civil mediante la prensa grafica del circuito
comercial y la izquierda. Desde estos canales el estudiantado hizo llegar
a los funcionarios de la cartera educativa sus criticas sobre aspectos

88 Revista Terciando. En la escuela y en la sociedad, 2: 1 (1988), p. 8.
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académicos que, desde su perspectiva, eran incongruentes con el
denominado Proyecto Educativo Democrético.

La tendencia a cuestionar y renovar la pedagogia “heredada” por la
ultima dictadura civico-militar presenté dos momentos estrechamente
vinculados con las transformaciones internas en el Ministerio de
Educacién y Justicia (MEy]). La primera etapa en tiempos de la DINEMS
abarca desde diciembre de 1983 a octubre de 1984. Aqui, de acuerdo
con el andlisis, pudo observarse cierta coincidencia en los reclamos de
los colectivos estudiantiles de los ISFD —mas alla de la diversidad
disciplinar para el caso de los profesorados de ensefianza secundaria, o
la diversidad de niveles educativos para el caso de los profesorados de
primariay kindergarden “anexos” a las Escuelas Normales Superiores—
, los cuales tenian por objeto remover de los planes de estudio las
marcas del Proyecto Educativo Autoritario. Incluso en el caso de los
P.E.P y P.E.P.E, se llegd a aceptar como primera victoria la restauracién
curricular con la reimplantacién del plan de estudio vigente hasta 1976.

Este periodo inaugural, marcado por una fuerte efervescencia social,
favorecié la problematizacién de multiples dimensiones de la
experiencia formativa del futuro magisterio. Entre ellas se analizaron,
las dos innovaciones pedagoégicas mas sobresalientes: el
cuestionamiento a los estrechos margenes de participacion estudiantil
propuestas en el marco de la primera renovacion de planes de estudio
de la democracia y la desestabilizacién de la dnica modalidad de
examenes desde los origenes de los ISFD y, en general, de la educacion
superior.

En la segunda etapa que transcurre bajo la érbita de la Direccién
Nacional de Educacién Superior (DINES) entre 1985y 1988,
particularmente durante la gestion de Ovide Menin, junto con la
denuncia estudiantil —de la ya referida persistencia de lineamientos
doctrinarios del periodo autoritario— se observa un avance hacia
intervenciones mas propositivas que buscaban impactar en la politica
educativa del sector para atender a las preocupaciones del
estudiantado. Asi, se encauza un intento piloto de transformacién de los
planes de estudio y se proponen nuevas formas de evaluacion para la
promocién de materias, pero, en ambos casos, las innovaciones
implementadas por la DINES serian fuertemente cuestionadas por los
agrupamientos estudiantiles y la Federacién de Estudiantes Terciarios
(FETER).
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En su conjunto, estas dos etapas estan fuertemente signadas por las
luchas y demandas del estudiantado para desarticular: la veneracién de
la identidad nacional y los principios cristianos; el enfoque tecnicista
que exageraba la valoracion de la técnica en detrimento de la reflexion
contextualizada y teérico-ideoldgica; una participacion heterénoma
centrada en la vigilancia y la disciplina; la ensefianza expositiva con la
incorporacién de una dimensién mas procesual y activa del estudiante
en las modalidades de evaluacion.

Puede afirmarse que, en una primera etapa, la DINES conto
Unicamente con cierta capacidad de recibir y escuchar estas demandas
manteniendo instancias de dialogo con los dirigentes estudiantiles.
Solo, mas adelante con la conformacion de la DINES —ya casi al finalizar
el primer gobierno democratico— se avanzo en propuestas orientadas
a atender los reclamos académicos planteados, aunque sin llegar a
satisfacer plenamente las expectativas del estudiantado.

A partir de los aportes de miinvestigacion, también es posible sefialar
que la relevancia de las luchas protagonizadas por el movimiento
estudiantil del profesorado —integradas a un conjunto mas amplio de
resistencia de las comunidades educativas y de las universidades
apoyadas por la sociedad en su conjunto en el retorno de la
democracia—, radic6é en demorar la implementacién de las tendencias
mercantilistas que buscaban consolidar su hegemonia regional desde el
Plan Céndor. En este sentido, coincidimos con Chiroleu e lazzetta8® en
que, dada la complejidad propia del campo de la Educacién Superior —
y particularmente en el caso de la formacién docente—, su reforma
adquirié caracteristicas especificas que la diferenciaron del resto del
sistema.

En efecto, estas luchas de acuerdo con las reconstrucciones
brindadas, impactaron favorablemente en la consolidacién de una
tendencia a la renovacién pedagégica de la experiencia formativa y
posibilitaron la restauracion de las democracias institucionales, aunque
con una incumbencia limitada del estudiantado.

89 Adriana Chiroleu / Osvaldo lazzetta, “La Educacidon Superior en la agenda de
gobierno argentina en veinte afios de democracia (1983-2003)”: Eduardo Rinesi
/ German Soprano / Claudio Suasnabar (eds.), Universidad, reformas y desafios,
Buenos Aires: Prometeo, 2005, pp. 39-57.
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