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Relaciones de conflicto del cabildo de Mérida,
Yucatan. Actores e instituciones a fines de la época
colonial!

Laura Machuca Gallegos

Abstract. — The historiography about Municipal councils in the time of
Intendency system has placed emphasis on the power struggle between their
members and the Intendants. In this work, we will focus on Mérida (Yucatan,
New Spain) Municipal council, which particularity was that the conflicts with
the Intendents were almost non-existent. The first Intendent had been
murdered by the elites” hands and it was a great lesson for his successors. The
members of the municipal council had conflicts about jurisdiction and power
with actors belonging to other administrative areas, in particular the city
attorney and the lieutenant-assessors. We assume the idea that these
struggles show that local power was built from the Municipal councils, from
the availability or lack of availability of their members for negotiating the
reforms. Although we can talk about success in the economic and fiscal
spheres, when we analyze the regions, specially the peripheral, we perceive
different strategies of local elites to look after their privileges. In that sense,
resistance was one of them, contradicting what did not suit their interests.

Keywords: Municipal Council, Elites, Strategies, Jurisdiction, Power, Resistance.

Resumen. — La historiografia sobre los cabildos en la etapa de intendencia ha
puesto énfasis en la lucha de poder que hubo entre los intendentes y los
miembros de la principal institucién de la ciudad. En este trabajo se analizara
el caso del ayuntamiento de Mérida (Yucatan, Nueva Espafia), que tiene la
particularidad de que los conflictos con los intendentes fueron casi nulos en
funcién de que el primero murié asesinado, por obra precisamente de las

1 Este articulo es parte de una colaboracién de la Red de Estudios del Régimen de
Subdelegaciones en la América Borbdnica (RERSAB) con el Proyecto “Resistance.
Rebellion and Resistance in the Iberian Empires, 16th-19thcenturies”. European
Union’s Horizon 2020 Research and Innovation Programme: “Marie Sktodowska-
Curie Actions”, Research and Innovation Staff Exchange (H2020-MSCA-RISE 2017
N2 778076) ya concluido.
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élites locales. Los conflictos por jurisdiccion y poder que tuvieron los
miembros del cabildo fueron con actores pertenecientes a otros dmbitos, en
particular el abogado de la ciudad y el teniente letrado. Se parte de laidea de
que estas luchas muestran que el poder local se construia desde los
ayuntamientos, desde la disponibilidad o no que sus miembros tenian para
negociar las reformas. Si bien podemos hablar de éxito en los dmbitos
econdmico y fiscal, cuando analizamos las regiones, mas las periféricas,
percibimos diversas estrategias de las élites locales para proteger sus
privilegios. En ese sentido, la resistencia fue una de ellas, contradiciendo
aquello que no convenia a sus intereses.

Palabras clave: cabildo, élites, estrategias, jurisdiccién, poder, resistencia.

Introduccion

La historiografia sobre las reformas borbdnicas es muy amplia y se ha
partido de la idea de que éstas implicaron grandes transformaciones a
nivel estructural cuyo fin principal era la uniformidad y la obtencién de
mas recursos, como en efecto sucedi6.2 No obstante, cuando nos
acercamos a las regiones, sobre todo las periféricas, pareceria que hubo
diversas estrategias de las élites locales para evitar que sus privilegios
fueran cuestionados.

Dentro del plan de reformas los cabildos también estuvieron en la
mira con el fin de uniformizarlos, tanto los de América como los de

2 Por citar solo algunos autores sobresalientes en los que se encuentran muy buenos
balances sobre las reformas borboénicas: Luis Navarro Garcia, Intendencias en
Indias, Sevilla: Publicaciéon de la Escuela de Estudios Hispanoamericanos de
Sevilla, 1959; Ricardo Rees Jones, El despotismo ilustrado y los intendentes de la
Nueva Espafia, México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1979; Aurea
Commons, Las intendencias de la Nueva Espafia, México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 1993; Horst Pietchmann, Las reformas borbénicas y el
sistema de intendencias en Nueva Espafia. Un estudio politico administrativo,
México: Fondo de Cultura Econémica, 1996; Garcia Ayluardo, Clara, Las reformas
borbénicas, 1750-1808, México: Fondo de Cultura Econdmica, 2010; Ernest
Sanchez Santiro, “Las reformas borbénicas como categoria de andlisis en la
historiografia institucional, econdmica y fiscal sobre Nueva Espafia: origenes,
implantacién y expansion”: Historia Caribe, 11: 29 (julio-diciembre 2016), pp. 19-
51.
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Espafia.3 El punto mas importante en el &mbito de los gobiernos locales
fue la administracién de los fondos, por lo que se cre6 la Contaduria
General de Propios y Arbitrios, para evitar malos manejos. Otra de las
reformas fue la introduccién de nuevos miembros dentro del cabildo: A
partir de 1766 se incorporaron los diputados, sindicos personeros y
regidores honorarios. Por ultimo, a una escala regional, un nuevo
funcionario intervino: el intendente, que fue creado a raiz de la
Ordenanza de Intendentes de 1786 y al cual se le dio suficiente margen
para que los ayuntamientos quedaran expuestos a su escrutinio y
control, despertandose una seria rivalidad.*

En este trabajo analizaremos un caso particular, el del ayuntamiento
de Mérida y los conflictos jurisdiccionales que tuvieron sus miembros
con actores pertenecientes a otros dmbitos, en particular el abogado de
la ciudad y el teniente letrado. Parto de la idea de que estas luchas
muestran que el poder local se construia desde los ayuntamientos,
desde la disponibilidad o no que sus miembros tenian para hacer
funcionar las reformas. En ese sentido, la resistencia fue una de las mas
grandes estrategias ejercida por los actores sociales, y entendida segin
los contemporaneos como “la fuerza y contradiccién que hacemos a
alguna cosa”.’

La historiografia sobre los conflictos que tuvieron los ayuntamientos
con los intendentes y otros agentes del nuevo orden no es nueva. Como
lo explic6 muy bien en su momento Pérez Herrero, la interpretacion fue
que la implantacién de la intendencia “significé el fortalecimiento de la
autoridad del monarca sobre los intereses locales indianos, con la
consiguiente reduccién de la autonomia regional simbolizada en los

3 Quien ha hecho un estado de la cuestidn muy completo sobre el tema es José Luis
Cano, “Los cabildos indianos. Estado de la cuestién, fuentes y archivos para un
necesario avance historiografico”: Revista Electrénica de Fuentes y Archivos
(REFA), 10 (2019), pp. 15-37. En este trabajo cabildo y ayuntamiento se entienden
como sinénimos, en el entendido que sus miembros se ayuntaban (juntaban) para
sesionar (reunirse en cabildo).

4 Brian Hamnett, “Absolutismo ilustrado y crisis multidimensional en el periodo
colonial tardio, 1760-1808": Josefina Zoraida Vazquez (coord.), Interpretaciones
del siglo XVIII mexicano. El impacto de las reformas borbénicas, México: Nueva
Imagen, 1992, p. 94.

5 Sebastian Covarrubias Orozco, Tesoro de la lengua castellana o espafiola, Madrid:
Luis Sanchez impresor, 1611, p. 10.
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cabildos”,6 pero entonces, siguiendo la reflexiéon del mismo autor,
(como se explica el papel fundamental de las élites locales y los
ayuntamientos en los movimientos de autonomia y constitucionalismo
americanos? Es mas, varios trabajos han referido la verdadera crisis en
la que se encontraban varios ayuntamientos en el siglo XVIII, algunos
hasta habian desaparecido, como en Chiapas; en otros las élites se
negaban a pagar por los puestos y varios se encontraban vacantes. La
interpretacion propuesta ahora es que la Intendencia, en lugar de
debilitar, fortaleci6 a los ayuntamientos, las pugnas jurisdiccionales con
el intendente y otras instancias s6lo los hicieron “despertar”, segun el
término acufiado por Thomas Calvo,” y que ha sido retomado
posteriormente por la historiografia latinoamericana para explicar este
mismo fenémeno en otros contextos, por ejemplo, el chileno.8 De otra
forma no se explicaria que en 1808, con la invasion de los franceses a
Espafia, en América la soberania recay6 en varios ayuntamientos, como
cabezas de provincias, o en las Juntas, que tenian entre sus miembros a
los del cabildo.

Un ejemplo es el estudio de Garcia Pérez para el caso de Puebla. Dicho
autor afirma que la Ordenanza de intendentes no fue bien recibida por
todos los cambios que implicaba.? Al analizar la labor del intendente
Flon advirti6 sus particularmente tirantes relaciones con el
ayuntamiento por las competencias, hecho que no habia sido tan
pronunciado con los funcionarios anteriores. Aunque habia dejado la
tarea de presidir el ayuntamiento a su teniente letrado, los regidores
debian someter todos sus acuerdos al intendente para su confirmacion,
hecho que causé gran enojo. Por si fuera poco, también promovieron a
un candidato para suceder a Flon a espaldas de éste y mandaron una
representacion a la Audiencia de México acusandolo de mal juez. Flon

6 Pedro Pérez Herrero, “El México borbénico: ;un ‘éxito’ fracasado”: Vazquez,
(coord.). Interpretaciones, p. 141.

7 Thomas Calvo, “Del cabildo y su republica al ayuntamiento y su municipio”: Laura
Machuca Gallegos (coord.), Ayuntamientos y sociedad en el transito de la época
colonial al siglo XIX. Reinos de Nueva Espafia y Guatemala, México: Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2014, p. 311.

8 Lucrecia Enriquez, “El despertar de los cabildos chilenos a fines del siglo XVIII”:
Temas Americanistas, 42 (2019), pp. 214-236.

9 Rafael Garcia Pérez, Reforma y resistencia. Manuel de Flon y la intendencia de
Puebla, México: Porrua, 2000, p. 15.
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por su parte consider6 que los fondos de los propios y arbitrios estaban
muy mal administrados y redacté un reglamento para poner orden.10

Liehr, gran partidario de Flon, escribi6 en su trabajo sobre el
ayuntamiento de Puebla que el procurador general y asesor juridico de
este cuerpo empleaba los fondos para acrecentar los privilegios de la
institucién y sus miembros ya que “los regidores poblanos perseguian
en parte también sus metas egoistas en los numerosos procedimientos
judiciales y peticiones...”11

Ivan Franco analiz6 Michoacan y ha sugerido que la salida del primer
intendente Juan Antonio de Riafio pudo deberse a la tensiéon que tuvo
con un grupo (de los vascos) del ayuntamiento de Valladolid, pues sus
reformas fiscales no fueron bien vistas. También demuestra que el
nuevo intendente Felipe Diaz Ortega decidi6 mejor aliarse con ese
mismo grupo, pero creando descontentos en los cabildos de otras
ciudades. Como el mismo Franco afirma “a la larga, la relacién entre
ambos cuerpos evoluciond hacia formas tolerantes, pero no por ello
dejaron de ser conflictivas”.12

Graciela Bernal Ruiz, quien estudi6 el caso de San Luis Potosi, afirma
que al ser los intendentes una nueva figura politica interferian “de
manera peligrosa en las competencias de los ayuntamientos, los
enfrentamientos fueron mas comunes”.13 El intendente Diaz Salcedo, al
igual que Flon de Puebla, se quejé varias veces de que el ayuntamiento
no le pasabalas cuentas de propios y arbitrios, lo hicieron pero tardaron
varios meses; el objetivo, como sefiala la autora, era que no se hiciera el
reglamento para el control de las finanzas locales.

10 Garcia, Reforma, pp. 82-90.

11 Reinhard Liehr, Ayuntamiento y oligarquia en Puebla, 1787-1810, México:
Secretaria de Educacién Publica, 1976, p. 105.

12 Ivan Franco Caceres, La Intendencia de Valladolid de Michoacan: 1786-1809.
Reforma administrativa y exaccién fiscal en una regiéon de la Nueva Espafia,
México: Instituto Michoacano de Cultura-Fondo de Cultura Econémica, 2001, cap.
Vly p.230.

13 Graciela Bernal Ruiz, Sin quedarle qué envidiar a la metrépoli de México. Las
aspiraciones politicas de una provincia novohispana: San Luis Potosi. 1786-1821,
México: El Colegio de Michoacan-El Colegio de San Luis-Universidad de
Guanajuato-Universitat Jaume I, 2019, p. 57.
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Cabe mencionar que ciertos procesos de la Historia de Yucatan
siempre han diferido del general de la Nueva Espafia.l4 En lo que
concierne al ayuntamiento de Mérida, hay testimonio de que no sufrié
la crisis de otros lados, siempre hubo vecinos dispuestos a pagar por los
cargos vendibles como regidor, alférez o alguacil.15 Sus miembros, la
mayoria de origen criollo y yucateco, habian cobrado conciencia muy
temprano del poder local que el cargo les conferia, consoliddndose de
tal forma que hacia 1808 se consideraban ya la cabeza de la provincia.
Parto de la idea de que este fortalecimiento justamente sucedi6 durante
la Intendencia y con los problemas de orden jurisdiccional que tuvieron.

Para el caso yucateco se cuenta esencialmente con tres libros que han
trabajado el cabildo desde la época colonial hasta el siglo XIX. Victoria
Gonzalez estudié la situacion de los cabildos en el siglo XVII, descubri6
complejas redes de parentesco y endogamia.l6 Ana Isabel Martinez
Ortega se centrd en el siglo XVIII realizando un comparativo entre los
tres cabildos existentes: Valladolid, Campeche y Mérida, éste dltimo
limitado a unos cuantos escogidos (la mitad eran encomenderos) y una
mayoria de criollos preocupados por los intereses familiares.1? Laura
Machuca se centrd en el cabildo en el periodo de transicion del siglo
XVIII al XIX, cuando el nimero de encomenderos se redujo, se instalé la
intendencia y el ayuntamiento debi6 hacer frente a la presién social que
pedia mas apertura, le interesaron las pugnas internas por el poder y
sobre todo la labor de gestion de la ciudad.18 La misma Machuca dedicé

14 Por ejemplo, las encomiendas duraron hasta el siglo XIX, las haciendas se
desarrollaron hasta el siglo XVIII, etc.

15 Para los siglos XVII y temprano siglo XVIII ver los trabajos de Victoria Gonzalez
Mufioz, Cabildos y grupos de poder en Yucatan. (Siglo XVII), Sevilla: Diputacién
provincial, 1994 y Ana Isabel Ortega Martinez, Estructura y configuraciéon
socioeconémica de los cabildos de Yucatan en el siglo XVIII, Sevilla: Diputacién
provincial de Sevilla, 1993.

16 Gonzalez, Cabildos.

17 Ortega, Estructura.

18 Laura Machuca Gallegos, Poder y gestién en el Ayuntamiento de Mérida, (1785-
1835), México: CIESAS, 2017. También podemos citar la tesis de Luis Mezeta con
referencias al papel del cabildo en el comercio: Luis Angel Mezeta Canul,
Comerciantes yucatecos en el trafico mercantil del Atlantico Caribe: Redes,
negocios y politica regional, 1770-1835, Mérida: CIESAS Peninsular, 2018 (tesis
de doctorado en historia) y la tesis de Betty Luisa Zanolli Fabila, La alborada del
liberalismo yucateco. El primer ayuntamiento constitucional de Mérida Yucatan.

225

Jahrbuch fir Geschichte Lateinamerikas | Anuario de Historia de América Latina
61 | 2024
Laura Machuca Gallegos, Relaciones de conflicto del cabildo de Mérida



dos trabajos a los conflictos jurisdiccionales que el aguerrido cabildo de
Campeche tuvo con los subdelegados y con el segundo de a bordo del
intendente, el teniente de rey, un cargo militar pero con facultades
amplias de gobierno y justicia.l?

La fuente mas importante con la que se cuenta para seguir la labor
del cabildo son las actas; aunque para el caso de Mérida no estan
completas, las que existen son bastante representativas.2® No obstante,
el conflicto se observa muy poco en ellas. Como testimonio
administrativo, la mayoria de las veces sélo consignaban las peticiones
y acuerdos, rara vez las discusiones, pero otras fuentes las
complementan como los reclamos que los miembros del ayuntamiento
hacian llegar directamente al intendente (en Mérida), en el Archivo
General del Estado de Yucatan existe un fondo de correspondencia y de
ayuntamientos; al virrey y la audiencia (en Ciudad de México) que se
encuentran sobre todo en el fondo Ayuntamientos y Oficios vendibles y
renunciables, del Archivo General de la Nacién (México). Asimismo,
existe la documentaciéon que se dirigia directo al rey (que llegaba a
Sevilla o Madrid) en el Archivo General de Indias.

En el meollo de estos conflictos se encuentra la competencia
jurisdiccional, entendida como sinénimo de poder politico, y entonces

1812-1814, México: Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1993 (tesis de maestria). Ella aborda el periodo cuando el
grupo liberal llegé al poder en 1812 gracias al nuevo sistema de elecciones y mas
bien ignoraron completamente al intendente.

19 Laura Machuca Gallegos, “Cabildo de Campeche versus subdelegados, 1791-
1796”: Rafael Diego-Ferndndez Sotelo / Graciela Bernal / José Luis Alcauter
(coords.), Subdelegaciones novohispanas. La jurisdiccién como territorio y
competencia, México: El Colegio de Michoacan-Universidad Auténoma de
Zacatecas, 2019, pp. 219-236 y “Cuando el poder estd en competencia. El teniente
de rey-subdelegado de Campeche y su relacién con el ayuntamiento”: Laura
Machuca Gallegos / Rafael Diego-Fernandez / José Luis Alcauter (coords.),
Negociacién y conflicto en el régimen de intendencias. El papel del subdelegado y
otros agentes de la monarquia en el dmbito local, México: El Colegio de Michoacan-
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2021, pp. 141-158.

20 Se encuentran completas en el Centro de Investigacion Histérica y Literaria de
Yucatdn (en adelante CAIHLY) y en linea una parte en la Biblioteca Digital de
Yucatan.
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desde esa Optica cobra sentido el afan de los actores por limitar la
capacidad de los otros.2!

Los cabildos de Yucatan: Campeche y Valladolid

Enla peninsula de Yucatan habia tres cabildos: los de Mérida, Campeche
y Valladolid. A decir de un autor que ha trabajado el tema, fueron los dos
ultimos cabildos quienes pusieron mdas trabas al régimen de
intendencias y subdelegaciones que se instalé en la peninsula en 1789,
al restarles funciones judiciales, civiles y econémicas; el de Mérida, en
cambio, se aliaria al intendente-gobernador pues por tradicién el
gobernador y capitdn general siempre habia intervenido en sus
asuntos.22

En lo que concierne a Campeche, si bien el cabildo no tuvo problemas
con el intendente debido sobre todo a la distancia por tener su
residencia en Mérida, en cambio sufrié tremendas confrontaciones con
surepresentante y segundo de abordo, el teniente del rey, quien residia
en Campeche y se habia instalado en 1747. Este puesto existi6 en varios
lugares, sobre todo en puertos y lugares periféricos, y cumplian una
labor militar principalmente; en Yucatan sustituia al gobernador en
causa de ausencias y enfermedades. Desde 1747 la situacién habia sido
tirante con el cabildo, pero con la intendencia se acentué mas porque el
teniente de rey no desaparecid, al contrario, se le adjunté el titulo de
subdelegado y por tanto en él recay6 también la causa judicial y de
gobierno en la ciudad, quedando los miembros del cabildo bastante
limitados en sus atribuciones. Los problemas entre ambos poderes
estan bien documentados.?3

21 Rafel Diego-Fernandez Sotelo, “Estudio introductorio”: Rafael Diego-Fernandez
Sotelo / Victor Gayol, El gobierno de la Justicia. Conflictos jurisdiccionales en
Nueva Espaia (s. XVI-XIX), México: El Colegio de Michoacan-Archivo Histdrico del
Municipio de Colima, 2012, pp. 11-49 y Carlos Garriga, “Orden juridico y poder
politico en el Antiguo Régimen”: Istor. Revista de Historia Internacional, IV: 16
(2004), pp. 13-44.

22 Felipe de Jesus Castro Medina, El impacto de las reformas borbénicas en la
sociedad maya de Yucatdn: 1789-1814, Mérida: Facultad de Ciencias
Antropolégicas de la Universidad Auténoma de Yucatan), 1985 (tesis de maestria
en ciencias antropolégicas).

23 Laura Machuca Gallegos, “Cuando el poder estd en competencia. El teniente de
rey-subdelegado de Campeche y surelacién con el ayuntamiento”: Laura Machuca
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Del lado del cabildo de Valladolid poco sabe pues muchos de los
documentos se destruyeron, pero también se redujo la jurisdiccién de
sus miembros al espacio de la ciudad, pues antes habia tenido autoridad
hasta los pueblos de la costa, sin embargo, coadyuvé a lograr un
consenso que el mismo capitdn a guerra (en Yucatan no habia alcaldes
mayores) pasoé a ser subdelegado y en total dur6 en el puesto 10 afios.
Le siguid el madrilefio Benito Lépez Rajo y algunas pistas refieren la
pésima relaciéon que tuvo con el cabildo. El subdelegado Ignacio Basilio
Rivas contaba que Lépez Rajo habia muerto de forma violenta y aporta
s6lo estos datos al caso:

“En el 1799 con motivo de haber muerto el subdelegado de la misma villa don
Benito Lopez Rajo que acabé apesadumbrado en los enredos de aquel cabildo
por resistirse al sistema de intendencias, me envio a ella el excelentisimo sefior
don Arturo O’Neill [...] en calidad de interino y en continuacién de mi mérito,
aquella averiguacion y sostener el interesante punto a que se negaban, cuya
gloria en hacer efectivo el cumplimiento me llen6 de satisfaccion,
manteniéndome en ella por mas de seis afios”.24

El cabildo de Mérida

Los miembros del cabildo de Mérida, junto con los que restaban de los
encomenderos, constituian la élite local mas importante a fines del siglo
XVIII. Tenfa una composiciéon principalmente criolla, en donde se
enlazaban varias familias que cuidaban celosamente su posicidn.
Habian dejado que muy pocos peninsulares y foraneos ingresaran a sus
filas. No bastaba con tener dinero para comprar un cargo, reglas no
escritas se manejaban al interior, de tal forma que no todos los
interesados eran admitidos. Una vez dentro se garantizaba la
adquisicién de honor, prestigio, honra y sobre todo poder.?5 En
términos de Norbert Elias, el ayuntamiento era una verdadera

Gallegos / Rafael Diego-Fernandez / José Luis Alcauter (coords.), Negociacién y
conflicto en el régimen de intendencias. El papel del subdelegado y otros agentes
de la monarquia en el &mbito local, México: El Colegio de Michoacan-Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, 2021.

24 Carta de Ignacio Basilio Rivas, 25 de septiembre de 1812, f. 63, Archivo General
de la Nacidén, México, (en adelante AGN), subdelegados, 25, num. 13.

25 Zacarias Moutoukias, “Réseaux personnels et autorité coloniale: les négociants de
Buenos Aires au XVIlle siécle”, Annales ESC, 4-5, (1992).
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formacién o configuracion social, constituido por sus miembros y sus
“interdependencias”.2¢ Laura Machuca en su estudio sobre el
Ayuntamiento de Mérida realiz6 un fino andlisis de quiénes lo
componian y sus relaciones de poder; mostré que si bien sus miembros
protegian sus intereses personales, también trabajaban en conjunto,
cuando asi lo convenia, para hacer funcionar la ciudad.z”

Aunque el cabildo de Mérida también perdio jurisdiccion territorial
con la intendencia, sus miembros no permitieron de ninguna forma la
presencia de un subdelegado de dos causas, como fue el arreglo para
muchas otras ciudades.?8 Hay evidencia de que si se instalé pero
Unicamente se dedicaba a ser receptor de reales tributos de
comunidades y holpatan,29 no se le dio ninguna injerencia en asuntos de
justicia (al contrario de lo que sucedié en Campeche y Valladolid) y
mucho menos se le dejo sesionar en el cabildo.30 Es decir, los regidores
y los alcaldes de Mérida mantuvieron sus prerrogativas de gobierno, y
esa es una diferencia enorme con los otros.

Desafortunadamente no se conservan las actas de cabildo de la
llegada a Mérida de Lucas de Galvez, el primer intendente y gobernador,
y de como fue su relacion con el cabildo, aunque si se conserva el libro
de la Junta Municipal de propios y arbitrios y hay evidencia de que
Galvez fue muy estricto con las cuentas que se entregaron.3!

26 Norbert Elias, La société de cour, Paris, Flammarion, 1985, (Roger Chartier, prol.,
p. 149.

27 Ver Machuca, Poder.

28 Luis Juventino Garcia Ruiz, “Intendente y subdelegados frente a las republicas de
indios y espafioles. Veracruz, 1788-1810": Rafael Diego-Fernandez Sotelo / Maria
Pilar Gutiérrez Lorenzo / Luis Arrioja (coords.), De Reinos y Subdelegaciones.
Nuevos escenarios para un nuevo orden en la América Borbénica, México: El
Colegio de Michoacan-El Colegio Mexiquense-Universidad de Guadalajara-
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2014, pp. 165-184.

29 Se usaba para pagar a los encargados en asuntos indigenas, como procuradores,
intérpretes, etc.

30 Diligencias del abono de fianzas en que quedan los subdelegados de intendencia
de la caja real de Mérida de Yucatan en fin de diciembre, 1798, AGN, Tributos, 4,
exp. 2y RMC, “Del estado y abono de fiadores en que estaban los subdelegados de
la intendencia y caja principal de Mérida, Yucatdn, en 1809”: Boletin del Archivo
General de la Nacién, XIV: 3, (1943), pp. 431-439.

31 Acuerdos de la Junta Municipal de Mérida, 1788-1792, CAIHLY, 72.
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Lucas de Galvez muri6 asesinado en 1792. Varias causas se han
discutido, una ultima hipoétesis refiere la falta de tacto para negociar con
las élites locales, porque en efecto, lejos de la imagen estereotipada de
“absolutismo ilustrado”, en la realidad el alcance de las reformas tuvo
mucho que ver con la negociacién y el acuerdo o, en términos de Jean
Pierre Dedieu, de la convencién.32 Asi que los subsiguientes
gobernadores y capitanes generales se cuidaron de quedar bien con la
élite local y sobre todo con el ayuntamiento.

Pero para los subsecuentes intendentes podemos hablar del efecto
Galvez, es decir, que ninguno de sus sucesores (fueron cinco hasta 1820
y varios interinos) se atrevi6 a actuar sin consultar y llegar a acuerdos
con las élites locales. No fue por azar que Arturo O’Neill duro siete afios
y Pérez Valdelomar diez. Benito Pérez Valdelomar describia de
“amistosas” sus relaciones y cuando fue nombrado virrey de Nueva
Granada en 1811, manifestd claramente que se movia por servir al rey
porque él vivia muy tranquilo en Yucatan. De hecho, a diferencia de
otros cabildos como el de Per, en que se observa que el intendente
presionaba para que los miembros del cabildo asistieran a las sesiones
y cumplieran sus obligaciones,33 en Mérida eso no sucedi6, habia
regidores que eran bastante absentistas, empezando por el mismo
gobernador. La Unica obligacion que si se les impuso fue asistir a todas
las celebraciones regias.

Otra caracteristica que se puede mencionar es que en Mérida
tampoco hubo ni diputados del comun ni regidores honorarios, hasta
1811 se pudo instalar un sindico del comin. Como lo expresé Jaime
Rodriguez, uno de los primeros en estudiarlos, si bien esta reforma
minaba el poder de los regidores perpetuos también extendia la

32 Sobre esta hipétesis ver Laura Machuca Gallegos / Ivan Franco, Yucatan y los
Galvez, México: CIESAS, (en prensa). Jean Pierre Dedieu, Apres le Roi. Essai sur
I'effondrement de la Monarchie Espagnole, Madrid: Casa de Velazquez, 2010.

33 John Preston Moore, The Cabildo in Peru Under the Bourbons. A Study in the
Decline and Resurgence of Local Governement in the Audiencia of Lima. 1700-
1824, Duke: University Press, Durham, 1966, p. 159. Lucrecia Enriquez también
analiza la respuesta de los cabildos de Santiago, Concepcién y Talca y concluye
que aunque el Intendente traté de influenciar y enfrentaron a las élites, en
Concepcién y Santiago las élites locales resultaron fortalecidas. Lucrecia Enriquez,
“Cabildos, élites e intendentes en Chile”: Fronteras de la Historia, 25: 2, (julio-
diciembre 2020), pp. 36-56.
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participacion politica a otras personas.3* En Nueva Espafia se instalaron
en varias ciudades con el mismo objetivo que en Espafia, el de servir de
contrapeso a los regidores perpetuos, no obstante, en Yucatdn los
regidores no permitieron su instalacién con el argumento de que no era
costumbre ni necesario, y por no permitirlo las Leyes de Indias.3>

Pero si la relaciéon fue mas o menos armoniosa entre los nuevos
capitanes generales e intendentes, no sucedié asi con los otros
personajes subalternos. Por lo que aqui delinearemos la relaciéon
entablada entre el cabildo, con el abogado de la ciudad y con el teniente
asesor letrado, con unas estrategias que como bien lo ha sefialado
Graciela Bernal para el caso de San Luis Potosi, fueron “el
enfrentamiento o la negociacion”.36

El abogado de la ciudad y las ordenanzas de la ciudad

Yucatan durante época colonial contdé con pocos abogados, todavia en
1821 el gobernador y capitdn general decia que sé6lo habia cuatro en
toda la provincia.37 El cabildo de Mérida habia gozado de la presencia
de un abogado que por mucho tiempo habia sido también regidor, el
ultimo antes de instalarse la Ordenanza de Intendentes (1786) fue el
licenciado Estanislao José del Puerto, criollo de mucho prestigio. Se
colige de la lectura de las actas de cabildo que su punto de vista siempre
era apreciado. Se sabe que unas primeras ordenanzas ya se le habian
encargado a él, cuya muerte detuvo el proyecto.38

El licenciado Justo Serrano cuenta que lleg6 a Mérida en 1787 desde
la ciudad de La Habana, de donde era originario y donde se habia
casado. En Mérida empez6 a fungir de abogado del ayuntamiento y de

34 Jaime Rodriguez, “La naturaleza de la representacién en Nueva Espafa y México”:
Secuencia, 61 (2004), pp. 7-32.

35 Correspondencia sometida al virrey Francisco Xavier Venegas del Ayuntamiento
de Mérida sobre la elecciéon de un sindico personero del comin nombrado
Francisco Bates, 1812, AGN, Indiferente virreinal, 6693, exp. 20. Mas datos en
Machuca, Poder, p. 101-103.

36 Bernal, Sin quedarle, p. 55.

37 Carta de Juan Maria Echeverri, 18 de agosto de 1821, f. 974, Archivo General de
Indias (en adelante AGI), México, 3032.

38 Melchor Campos Garcia / Roger Dominguez Saldivar, Ordenanzas municipales
para la ciudad de Mérida de Yucatdn. Dos proyectos tardios, 1788-1802, Mérida:
Ediciones de la Universidad Auténoma de Yucatan, 2014, pp. 35-37.
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defensor de indios a solicitud del que seria el tltimo gobernador antes
de las reformas borbonicas, José Merino y Ceballos (1783-1789), pues
habian pasado cuatro afios desde la muerte del licenciado Puerto en
1783 y no se habia podido cubrir la vacante.3? A partir de 1789 con la
reforma se agrego el titulo de promotor fiscal, abogado que veia por los
intereses fiscales de la Corona en toda querella judicial relacionada con
este tema.40

Serrano tan pronto llegd a Mérida fue comisionado para redactar las
ordenanzas municipales, que no existian, lo cual hizo en 160 articulos
inspirandose en las de La Habana y Puebla de los Angeles.4! Como lo han
mostrado ya Campos y Dominguez, estas ordenanzas fueron mandadas
realizar de mala gana pues se consideraba un acto de autoritarismo la
regulacion de la administracién local con unas ordenanzas.*2 La primera
version fue dada a leer al regidor Juan Antonio Elizalde para su visto
bueno, y cudl habré sido su sorpresa cuando el 10 de julio de 1788 el
regidor las dio por nulas y sin ningin valor, argumentando con 23
reparos:

“Que habiendo reconocido las indicadas ordenanzas y habido sobre sus puntos
la madura reflexién que el cortisimo tiempo me ha prestado para combinar sus
articulos con nuestras leyes de indias y estatutos he hallado que después de
oponerse a aquellas en algunos particulares, también se oponen en otros a la
costumbre inmemorial de estos, agravandose mas con las notas de disminucién
y falta de orden metédico con que se formaron...”43

Las principales criticas provenian precisamente de desconocer los usos
y costumbres locales. Por ejemplo, la costumbre de salir con los mazos
al cabo de la ciudad a recibir al nuevo gobernador y después ir todos
juntos a la catedral, al ayuntamiento y por ultimo a su palacio

39 Jorge Ignacio Rubio Mafié, “El gobernador, capitin general e intendente de
Yucatan, mariscal don Manuel Artazoy Barral, y la jura de la constitucién espafiola
en Mérida, el afio de 1812”: Boletin del Archivo General de la Naci6n, 9: 1-2 (1968)
p-52,nota 11.

40 Horst Pietschmann, Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en
Nueva Espafia, México: Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 175-176 y 231.
41“Ordenanzas que se han de guardar por la muy noble y muy leal ciudad de Mérida,
capital de la provincia de Yucatan”, 1790, f. 48, AGN, Ayuntamientos, 141, exp. 1.
Campos / Dominguez, Ordenanzas, las publicaron completas.

42 Campos / Dominguez, Ordenanzas, p. 22 y p. 47.

43 Ordenanzas, 1790, f. 27, AGN, Ayuntamientos, 141, exp. 1.
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habitacién; o el desconocimiento acerca de que las reuniones de cabildo
no eran los miércoles sino los martes, o que el ayuntamiento daba
gracias en el convento de san Juan de Dios, después de las elecciones y
no en la catedral, etc:

“Estas son las notas, que excusando ser mas difuso en la objeciéon de otros
articulos igualmente defectuosos, me han parecido dignas de reparo a las
Ordenanzas, que sin mi anuencia en contravencién del acuerdo de Vuestra
Sefiorfa se formaron tan diminutas escasas, como notables las faltas de no
prefinirse en ellas la esencia del Cabildo...” 44

Justo Serrano también arremetié usando las expresiones siguientes:

«

“pueril”, “no parece muy decoroso”, “mala inteligencia”,
“escrupulosidad manifiesta”, “conjetura equivoca”: “para la formacion
tengo patentizado que me arregle a las Leyes, costumbres bien recibidas

en ciudades civilizadas”.*> Para él no habia afrenta mayor que ésta

“que zahiere no s6lo en lo arménico como abogado de V.S enlo legal como letrado
sino en justo (repito mi modestia) pues es manifiesta injusticia despreciarme el
trabajo por un apice que nada quita opone en la substancia”.#6

No recibié respuesta de ninguna instancia, asf que el 5 de julio de 1790
escribi6 una carta a su “protector y padrino”, Francisco Javier Gamboa,
regente de la corte de Madrid, quejandose de la conducta del cabildo de
Mérida. Le pedia que intercediera por él para que los miembros de la
Audiencia de México se inclinaran a su favor.*’ El regidor Elizalde
acusaba a Serrano de “forastero y haber poco estaba en la provincia”.
Darle el proyecto al licenciado Serrano fue una estrategia del cabildo
meridano, sabian que por ser de fuera y desconocedor de la realidad
yucateca, podrian facilmente censurarlas y retrasar aiin mas el proceso
de contar con unas ordenanzas. Campos y Dominguez ya habian hecho
notar que desde su fundacién el cabildo habia evitado realizar las
ordenanzas “como una estrategia de resistencia al paulatino proceso de
subordinacién del Ayuntamiento a las autoridades provinciales y
virreinales”.#8 Cada vez sufrieron mas presion para hacerlo, pero justo

44 Campos / Dominguez, Ordenanzas, p. 177.

45 Campos / Dominguez, Ordenanzas, p. 186.

46 Ordenanzas, 29 de agosto de 1788, AGN, Ayuntamientos, vol. 141, exp. 1.
47 Ordenanzas, f. 48, AGN, Ayuntamientos, vol. 141, exp. 1.

48 Campos / Dominguez, Ordenanzas, p. 103.
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su objetivo era no modificar sus practicas, no dejar que nadie
interviniera en sus légicas.

Al mismo tiempo, los regidores Juan José Dominguez, Gregorio José
de la Camara, Francisco Brito y el sindico procurador Juan Esteban
Quijano se propusieron hacer otro reglamento.4? Para julio de 1790 ya
llevaban un buen trecho avanzado, pero no habian terminado, asi que
dieron largas en la Audiencia. Una queja mandada por el teniente asesor
letrado al rey, hizo movilizar a los regidores. Por cédula del 17 de agosto
de 1798 el rey solicitdé las ordenanzas, dando dos meses para
terminarlas y que se remitieran a la real audiencia para su examen y
aprobacidn. El 31 de mayo de 1799 el cabildo entregd, como pudo, un
borrador a la audiencia y el gobernador e intendente recibi6 otra copia
que también expidi6 y fue la que se entregd al ayuntamiento de la
Ciudad de México para emitir un dictamen en agosto del mismo afo.50
Estas ordenanzas se quedaron en el tintero pues nunca se recibié el
visto bueno del Ayuntamiento de México, pero sin duda reflejan mucho
mas la cotidianeidad yucateca y por eso constituyen una fuente muy
importante sobre la situaciéon de la ciudad en cuanto a limpieza,
mercados, celebraciones, costumbres. De hecho, todavia en 1830 se
reunioé una comision del Ayuntamiento para ver si podian terminar de
redactarlas pues sin ellas no se podia hacer un reglamento.5!

Si tener ordenanzas era propio de una ciudad civilizada, a los
miembros del ayuntamiento de Mérida no les importé no ser
considerados a esa altura, con tal de que no les molestaran en sus
costumbres y modos y en realidad asi fue. La resistencia a tener
Ordenanzas funcioné.

49 Ordenanzas, 15 de julio de 1788, f. 30, AGN, Ayuntamientos, vol. 141, exp. 1.

50 Expediente formado en virtud de real cédula aprobando al gobernador de
Yucatadn la probanza que tomé contra el alférez real de Mérida por no haber
concurrido al cumple de afios del principe de Asturias en el afio de 97 y ahora trata
sobre la aprobacion de las ordenanzas municipales de aquella ciudad, 1798, AGN,
Ayuntamientos, 125, exp. 5.

51 Actas del cabildo de Mérida, 15 de enero de 1830, 15v., CAIHLY, 22.
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Otro personaje en discordia: el teniente letrado Miguel
Magdaleno Sandoval

Si bien los gobernadores ya contaban con un teniente que los auxiliaba,
la Ordenanza de Intendentes mand6 expresamente en su capitulo 15,
dentro de la causa de justicia, la instalacién de un teniente letrado que
ejerciera la jurisdiccién contenciosa civil y criminal y como asesor
ordinario en todos los negocios de la Intendencia. Debia tener
conocimientos de derecho y su eleccién fue una facultad que se arrogé
la Corona a través de una terna que le presentaba la CAmara de Indias.
En su calidad de teniente letrado, le correspondia ejercer en los
aspectos judiciales y en caso de ausencia del intendente, él debia
sustituirlo en todas sus atribuciones. Como asesor, su tarea era de
consejero en cuestiones legales. Recibia un salario de mil pesos anuales
mas los derechos de arancel.52 En Yucatdn también se nombré una
tercera persona cercana al Intendente: el auditor de guerra, aunque en
afios posteriores este cargo se fundid con el de teniente letrado.53

Segun Graciela Bernal Ruiz y José Luis Alcauter la diferencia con los
anteriores tenientes de antes de la Ordenanza es que aquellos eran
militares y los nuevos letrados eran abogados, con jurisdiccion en
justicia. Representaron una competencia para los intendentes, pues
debian estar informados de todas las causas y no podian ser removidos
por el intendente sin causa justificada y sancionada por el Consejo de
Indias.>* Bernal Ruiz estudia en particular el caso de los tenientes
letrados de San Luis Potosi que se alinearon con el ayuntamiento y en
contra de los intendentes.55

52 Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién de intendentes, 1786,
Madrid, art. 15 y 18, también Pietschmann, Las reformas, pp. 175-176, 231. José
Luis Alcauter, “Onésimo Antonio Durdn y Fernandez, teniente letrado de
Valladolid”: Laura Machuca / Rafael Diego-Ferndndez Sotelo / José Luis Alcauter
(coords.), Negociacién y conflicto en el régimen de intendencias. El papel del
subdelegado y otros agentes de la monarquia en el &mbito local, México: El Colegio
de Michoacan-Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2021, pp. 217-244.

53 En vista de una real cédula de 27 de febrero de 1792 en que se mandaba que a la
primera oportunidad el cargo de teniente de gobernador y asesor letrado se
fundiera en uno solo.

54 Bernal Ruiz, Sin quedarle, p. 87 y Alcauter, “Onésimo”.

55 Bernal Ruiz, Sin quedarle, p. 88-91.
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En Mérida encontramos el caso del primer intendente, Lucas de
Galvez, contra su primer teniente de gobernador y auditor de guerra,
quien habia heredado del gobierno anterior, Antonio Rodriguez de
Cardenas. Escribia Galvez que “el buen teniente de gobernador debe ser,
como la base del edificio, el fundamento para gobernar con acierto”s¢
quejandose amargamente del que tenia. No obstante, el asesor fiscal del
rey Antonio Porlier reconvino a Galvez de que era conocido que para la
toma de decisiones no consultaba al teniente asesor, prefiriendo la
opinion de otros, por lo que se le pedia que lo tratara “en publico, y en
secreto con el decoro correspondiente, procurando guardar la buena
armonfa que tanto importa para el mejor servicio del rey, y del
publico”.57

Lo sucedié en el cargo el licenciado Fernando Gutiérrez Pifieres. El
era de Lebefia en Santander, hijo de Francisco Antonio Gutiérrez de
Pifieres, quien fue regente visitador general en el Nuevo Reino de
Granada, uno de los personajes clave en la muy conocida rebelién de los
comuneros, a causa de la cual no se instald el sistema de intendencias
en Nueva Granada.>8 Fernando era abogado por la Real Cancilleria de
Valladolid en 1788, habia pedido una plaza como fiscal en la audiencia
de Charcas, pero para adquirir experiencia por tener apenas 27 afios en
1789, tuvo que foguearse en Yucatan.>?

Poco después se nombro al teniente letrado asesor ordinario, el
licenciado Miguel Magdaleno Sandoval. Nacido en la villa de Carrién de
los Condes, Palencia, pidi6 autorizacién para pasar a ocupar su cargo

56 Carta reservada de Lucas de Galvez, 1791, AGI, México, 3015.

57Carta de Antonio Porlier a Lucas de Galvez, Madrid, 29 de mayo de 1791, AGN,
Intendencias, 37, exp. 4.

58 John Ledy Phelan, El pueblo y el rey. La revolucién comunera en Colombia, 1781,
Bogota: Universidad del Rosario, 2009.

59 Relacién de méritos de Fernando Gutiérrez, 16 junio de 1789, Madrid, AGI, Estado,
76, n. 30. Consultado en el Portal de Archivos Espafioles (PARES),
https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/description/668987nm,
(consultado el 23 de junio de 2023). Muy conocida es la historia de amor que vivi6
con la condesa de Miraflores, mucho mayor que él, ver Genny Negroe Sierra /
Francisco Fernandez Repetto, “Honores entre susurros y voces altas. Nobleza y
corporaciones en conflicto en la Mérida colonial”: Pedro Mirada Ojeda / Pilar
Zabala Aguirre (editores), Normas, transgresiones. Infracciones al orden en la
sociedad yucateca, Mérida, Yucatdn: Facultad de Ciencias Antropoldgicas-
Universidad Auténoma de Yucatan, 2009, pp. 29-67.
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como teniente letrado y asesor de gobierno en 1791, viajaria con su
esposa Estefania Lépez Montoya y su criado Santos Lopez.60 Su
nombramiento databa del 7 de diciembre de 1791. En sesi6n de 7 de
mayo de 1792 la junta municipal de propios y arbitrios dio fe de haber
recibido el oficio con el nombramiento de Magdaleno Sandoval, sobre
todo para que se le asignara su sueldo.é!

De hecho, Magdaleno Sandoval también habia sido nombrado
teniente de gobernador, por lo que no se quedé con los brazos cruzados
y solicité que a Gutiérrez sélo se le dejara como auditor de guerra, con
lo cual limitaba su jurisdiccién a asuntos militares, aunque no lo logro,
pues Lucas de Galvez decidié dejar separados los dos puestos.62

No hay huella de una rivalidad entre Justo Serrano y Gutiérrez de
Pifieres, pero si del primero con Miguel Magdaleno Sandoval pues este
ultimo también pretendia que se le otorgara la defensoria de indios.
Desde que se conocieron iniciaron una ardua competencia, ambos eran
abogados y esperaban un rapido ascenso social. Justo Serrano en 1796
fungia de abogado de indios y promotor fiscal de real hacienda y estaba
muy cercano al gobernador y capitan general Arturo O’Neill. El conflicto
con Sandoval se acentud con el paso de los afios y se reflejé tanto en su
trabajo, peleando sus espacios jurisdiccionales de autoridad como en la
vida cotidiana. Mark Lentz refiere una queja que Sandoval le puso a
Serrano en 1797, porque en medio de una multitud festiva un domingo
en el barrio de Santa Ana, Serrano habia incitado a su cochero a correr
hacia ellos a todo galope para darles un susto. El asunto no quedé ahi,
después se acusé al cochero, esclavo negro de Sandoval, de haber
golpeado al criadito de Serrano, un mestizo de 11 afios.t3 A Sandoval le

60 Expediente de solicitud de licencia de embarque de Miguel Magdaleno de
Sandoval, 7 de diciembre de 1791, Madrid, AGI, México, 2495, N. 54. Consultado
en el Portal de Archivos Espafioles (PARES)
https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/description/4278015?nm
(consultado el 30 de mayo de 2023).

61 Acuerdos de la Junta Municipal de Mérida, 7 de mayo de 1792, f. 71, CAIHLY, 72.

62 El capitdn general intendente de la provincia de Yucatdn da cuenta con un
expediente formado con motivo de haberse presentado a un tiempo don Fernando
Gutiérrez Pifieres y don Miguel Magdaleno Sandoval con dos reales despachos en
que a uno y otro se le nombra teniente de gobernador, 19 de mayo de 1792, AGI,
México, 3072, n. 4.

63 Mark Lentz, Murder in Mérida. Violence, Factions and the Law, Alburquerque:
University of New Mexico Press, 2018, pp. 76-77.
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encantaba escuchar hablar “del irregular manejo del abogado don Justo
Serrano en materia de intereses”, recabando argumentos para acabar
en cualquier momento con su enemigo.64

Gutiérrez Pifieres dejo su cargo en 1795 para irse a la audiencia de
Manila como fiscal. Para ocupar su puesto, Magdaleno Sandoval
present6 un escrito al ayuntamiento y una cédula el 27 de febrero de
1793 en el que se indicaba que una vez vacante el puesto, se reunieran
los dos en uno solo. Del ayuntamiento no tuvieron problema en hacer
cumplir esta orden y darle su nombramiento en sesién extraordinaria,
con presencia del gobernador, capitidn general e intendente Arturo
O’Neill, el 17 de marzo de 1797,65 fundiéndose entonces en uno solo el
teniente letrado, asesor y el teniente de gobernador y auditor de guerra.
Sandoval, sin duda, en los afios que llevaba en Yucatan supo granjearse
la alianza de los miembros del cabildo meridano, aunque justo meses
después de su nuevo nombramiento tuvo sus primeras diferencias. Esto
se observa mas claramente con el asunto de las ordenanzas municipales
y un hecho aparentemente banal.6¢

Sandoval acusé al alférez real Bernardino del Castillo de no haber
querido convocar a los capitulares a la misa de accién de gracias y te
deum que se celebro6 en la catedral el 14 de octubre de 1797 por el
cumpleafios del principe Carlos.67 Por indisposicion del gobernador, un
dia antes Miguel Magdaleno Sandoval habia solicitado al alférez que él
hiciera la convocatoria y presidiera la celebracion. No hizo lo uno ni lo
otro “disculpandose aquel con frivolos pretextos asi de la hora
intempestiva de las siete y media de la noche...”, de tal forma que
tampoco asistieron los regidores. El alférez sélo alcanz6 a disculparse
con el argumento de que no sabia si él era el encargado de mandar citar
y en qué términos debia hacerlo.

64 Cuaderno segundo del expediente marcado subdelegados. Reservado. Carta de
Miguel Sandoval al capitan general, Mérida, 29 de julio 1800, AGN, Intendencias,
37, exp. 4.

65 Actas del Cabildo, 17 de marzo de 1797, fs. 36v-37, CAIHLY, 7.

66 Mickaél Augeron, Entre la plume et le fer: le personnel des intendances de la vice-
royauté de Nouvelle Espagne 1785-1824. Pratiques de pouvoirs et réseaux
sociaux en Amérique espagnole, Francia, Universidad de La Rochelle, 2000 (tesis
de doctorado), p. 709.

67 Expediente formado en virtud de real cédula. También, actas del cabildo, 3 de
noviembre de 1797, CAIHLY, 7.
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De hecho en sesién del 3 de noviembre del cabildo, el gobernador,
como presidente del cabildo, no s6lo reconvino al alférez sino a los
regidores, ademas de solicitarles “la més exacta y formal asistencia en
los dias sefialados”, pues a decir de Sandoval “que los regidores eran los
menos asistentes a las fiestas de tabla tanto que no solamente habia
llegado a notarse con murmuracion del publico, sino que habia pasado
a mofa”.68 Este hecho aparentemente tan trivial dio pie a toda una queja
interpuesta por el mismo teniente asesor al mismisimo rey. El 17 de
agosto de 1798, por medio de cédula, el rey sélo reconvino al alférez
diciéndole que a todas las funciones de tabla y sobre todo las dedicadas
a su familia no habia pretexto para faltar. Pero también dio motivo a que
en esta misma cédula aprovechara para solicitar las ordenanzas
municipales. Como ya vimos, se entregaron en borrador sin que el
asunto prosperara, pero la ruptura con el ayuntamiento ya se habia
dado.

La situacidn se excedid con el capitan general y gobernador Arturo
O’Neill (1793-1800), quien se puso del lado de una de las familias mas
poderosas de la Peninsula (los Peén). Sandoval se encargé de escribir
en 1800 bastantes chismes al rey acerca de la vida privada de O’Neill y
su relacion con esta familia, la mayoria eran subdelegados. O’'Neill
arremetié acusadndolo de no cumplir su trabajo. Como siempre, esta
clase de informacion fue tomada con mucha cautela en el Consejo pues
por experiencia sabian que esa clase de acusaciones se daban “por
efecto de resentimientos o motivos particulares, a que da causa su
propio poder y oficio”. El caso se archivé pues ademas O’Neill dej6 de
ser gobernador en 1801.69

Pero Sandoval, celoso de su deber, sigui6 interviniendo. Afirmaba que
sus problemas comenzaron cuando empez6 a tramitar la testamentaria
del exgobernador y capitan general Roberto Rivas (1779-1783), pues
habia gente que retrasoé el proceso; por ejemplo, el capitan Enrique de
los Reyes, quien debia a la testamentaria mas de 42 mil pesos. Ademas,
Sandoval afirmaba haber descubierto a los verdaderos asesinos del
excapitdn general, gobernador e intendente Lucas de Galvez: los
Quijano. Aunque con el paso de los afios las evidencias parecen dar la

68 Actas del Cabildo, 3 de noviembre de 1797, CAIHLY, 7.
69 Cuaderno segundo del expediente marcado subdelegados, doc. cit, 1800, AGN,
Intendencias, 37, exp. 4.
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razon a Sandoval, en el clima de la época su acusacién era una total
provocacion.”0

Otra de las acusaciones graves tenfa como blanco no sélo a otro
prestigioso miembro del Ayuntamiento, Miguel Bolio, sino también al
nuevo capitan general e intendente Benito Pérez Valdelomar y su
secretario Francisco Heredia. Bolio era duefio de la goleta “Félix”, que
era utilizada para hacer contrabando con los ingleses de Walix, negocio
que segun Sandoval era patrocinado por Pérez y Heredia y se esperaba
de él que guardara silencio o que diera dictAmenes favorables, pero no
hizo ni uno ni lo otro. Lo que es peor, se excedié en sus funciones. En
una nota anénima un delator le informé que Heredia y otras personas
habian introducido productos de contrabando a la ciudad traidos a
bordo de la goleta de Bolio y que se hallaban escondidos en los patios
interiores de las casas de enfrente y de al lado de Heredia. Quiza todo
era cierto, pero no pudo hacer nada contra Bolio, ni contra Heredia, y
mucho menos contra Pérez.’! Sandoval se gand a pulso la
animadversiéon no sélo de algunos miembros del Cabildo sino de las
autoridades superiores.

Al parecer el apresamiento de los bergantines “Nancy” y “Franklin”
por parte del corsario francés Chevalier en las costas de Veracruz, y un
comentario favorable a los franceses, fue el pretexto perfecto para
deshacerse finalmente de Miguel Magdaleno Sandoval. Fue depuesto
por orden del 11 de marzo de 1807 y aunque don Juan José Flores
Alatorre, asesor del tribunal de la Acordada en México, debia sustituirlo,
éste nunca llegd, el inico disponible para el cargo fue don Justo Serrano,
quien después de tantos afios habia ganado la batalla sobre Sandoval,
que salié corriendo a Espafa a limpiar su imagen.’? Serrano fue
nombrado desde julio de 1807 auditor de guerra, asesor y teniente de
gobernador.”3

1810 fue un afio bastante ajetreado; en 1808, con la invasion de los
franceses a Espaia y la deposicion de Fernando VII, el ayuntamiento de

70 Sobre el asesinato de Lucas de Galvez consultar Augeron, Entre la plume, pp. 760-
777 y Lentz, Murder. Laura Machuca Gallegos “Los Quijano de Yucatan: entre la
tradicién y la modernidad”: Caravelle. Cahiers du monde hispanique et luso-
brésilien, 101 (2013), pp. 57-86.

71 Carta anénima, 23 julio 1805, AGI, México, 3095.

7210 de febrero de 1808, AGI, México, 3036; AGN, Intendencias, 1 exp. 3.

73 Nombramiento de Justo Serrano, f. 283-285, AGN, Intendencias, 1 exp. 6.
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Mérida tomo la batuta y se declaré6 como cabeza de la provincia.
Magdaleno Sandoval fue restituido por real orden el 15 de agosto de
1810.74 Las respuestas negativas no se dejaron esperar, el gobernador
Benito Pérez Valdelomar, para esta época ya elegido virrey de Nueva
Granada, escribié un reservado al rey donde manifestaba la oposicion
del ayuntamiento y en general los diversos sectores a que regresara
Sandoval, recomendando que se quedara en Cadiz.7s

El ayuntamiento fue mas firme aun, en sesién extraordinaria del 22
de diciembre de 1810, expuso totalmente su rechazo, estando presentes
los regidores Juan José Dominguez, Juan Ramoén Ancona, Miguel Bolio,
José de Mendicuti y Joaquin Quijano:

“[Sandoval es] un hombre altivo, indigesto, apasionado, intrépido, despético e
irrespetuoso a la superioridad, por cuyos defectos y sus animosidades en
transgresion conocida de las leyes fue diversas veces multado y mucho mas
sensible después de tres afios y cuatro meses que ha disfrutado este comun una
paz y sosiego inalterable por el buen orden en que lo ha mantenido el maduro
juicio, indole agradable y suave modo de manejarse en sus consultas el
licenciado don Justo Serrano actual auditor de guerra y asesor interino, por cuyas
circunstancias y recomendable mérito ha representado este cuerpo conveniente
a que se le coloque en una de las asesorias en el caso de que se dividiesen como
conviene a la real hacienda y al ptblico por ser moralmente imposible a uno solo
su desempeio, maxime cuando como el citado Sandoval ocupa lo mas precioso
del tiempo en intrigas personales por desahogo de sus pasiones y
resentimiento...”76

La Unica respuesta que recibieron de la Audiencia de México por real
acuerdo del 27 de marzo de 1811 fue que olvidaran sus resentimientos.
Pero el regafio mayor provino del Consejo de Indias un afio después,
quien consider6 que las expresiones vertidas por los regidores eran
“calumniosas y malignas”, ya que existian constancias justificadas de la
buena conducta y el patriotismo de Sandoval. El fiscal ordenaba que se
borrara todo lo dicho de Sandoval en la sesién de cabildo del 22 de
diciembre, “que no quede memoria de tan grave injuria ni de tan
favorable ejemplo de desobedecimiento haciendo vuestra sefioria a los

74 Real Orden para sustituir a Sandoval, 15 de agosto de 1810, f. 161, AGN,
Intendencias, 1, exp. 3.

75 Carta reservada de Pérez Valdelomar al rey, 26 de diciembre de 1810, AGI,
México, 3031, num. 18.

76 Acta del ayuntamiento de Mérida, 22 de diciembre de 1810; AGN, Intendencias,1
exp. 3.
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referidos regidores y alcaldes las mas serias prevenciones para que no
repitan tamafios excesos.”7”

Mientras tanto, desde que Sandoval supo que podia regresar a
Yucatan contrat6 tres apoderados locales, quienes recabaron 32
testimonios “de las personas mas distinguidas y autorizadas de la
provincia” para que justificaran su buen desempefio durante los afos
que habia vivido en Yucatan: Juan Nepomuceno de Cardenas, Francisco
Peraza y Clemente Trujillo.’8 Opinaron a su favor varios religiosos,
subdelegados, miembros del cabildo de Campeche y por el cabildo de
Mérida solo el alguacil mayor Manuel Espinola abogé por él. No
obstante, aqui se puede observar la fuerza del cabildo de Mérida como
cuerpo, pues ni atin con los 32 testimonios, sus miembros cambiaron su
parecer. En ese momento todavia era intendente Benito Pérez quien no
entraria en controversia con el cabildo por este asunto. Ni Serrano ni
Sandoval ganaron la batalla. Sandoval ya no volvié a pisar tierras
yucatecas, ademas de ser nombrado oidor honorario de la audiencia de
Guadalajara, obtuvo el mismo cargo de oidor en la de Canarias, a donde
optd finalmente servir.”® Serrano, quien buscé la plaza definitiva de
todos sus cargos, no obtuvo ninguna, quiza sélo pudo conservar la de
promotor fiscal.

Antes de partir Benito Pérez Valdelomar como virrey de la Nueva
Granada, repartié los mandos de la provincia: al coronel Antonio Bolo
le encarg6 el militar; a Justo Serrano el politico y la hacienda, es decir,
sobre él recay6 el gobierno, y en Campeche el mando de armas recay6
en el ingeniero Juan José Leon. El cabildo de Mérida aceptd las
denominaciones el 4 de junio de 1811 y dias después pidieron a Benito
Pérez que no se fuera pues temian “acaso podra haber alguna
revolucion sin embargo de la docilidad y obediencia de estos

77 Orden del fiscal, 21 de septiembre de 1812, fs. 207-208, AGN, Intendencias, 1, exp.
3. La copia es de marzo de 1813.

78 Representacién hecha por don Francisco Peraza apoderado de don Miguel
Magdaleno Sandoval reclamando que el cabildo de Mérida se opone a la
restitucién de su empleo de teniente letrado a que le ha mandado restituir su
majestad, diciembre de 1810- enero 1811, fs. 332-409, AGN, Intendencias, 1, exp.
7.

79 Rubio, “El gobernador”, p. 53, nota 11.
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habitantes”.80 La inica oposicién al nombramiento de Serrano provino
justamente de otro licenciado, el asesor del juzgado de indios, José
Martinez de la Pedrera. Su animadversion sélo le gané ser relevado del
cargo por parte de Benito Pérez y que a Serrano se le diera también su
puesto de asesor de indios con un sueldo de 1500 pesos anuales.8?

Benito Pérez partio el 26 de agosto de 1811 y hasta el 8 de enero de
1812 llegé el brigadier Miguel de Castro y Araoz con el cargo de teniente
del rey, quien por costumbre ejercia interinamente las funciones de
gobernador, asi que Justo Serrano sélo tuvo el maximo poder cinco
meses. El nuevo gobernador y capitan general Manuel Artazo asumio su
puesto en marzo de 1812.

Por real orden del Consejo de Regencia, y seguramente sabedores de
todos los problemas que habia en Yucatdan, el virrey de Nueva Espafia
nombro a José Maria Origel y Estévez como auditor de guerra, asesor y
teniente de Yucatan. Criollo nacido en la ciudad México, tomd posesioén
el 26 de mayo de 1812. Al mismo tiempo, sirvi6 la asesoria del Juzgado
de Indios hasta el 9 de octubre de 1815 en que Juan Lopez Gavilan ocup6
el cargo.82

De 1812 a 1814 los sanjuanistas dominaron la ciudad. Sus miembros
en su mayoria eran estudiantes del Seminario, curas, y algunos
comerciantes, que empezaron practicas modernas de cultura politica
como organizar mitines y recabar firmas; en 1812 su objetivo fue que
se publicara la constituciéon de Cadiz. En una carta firmada por el
teniente de rey Miguel de Castro y Araoz del 12 de septiembre de 1812
describié a Serrano “de un caracter débil, de escasos conocimientos y
de un genio timido”. Simpatizé con los sanjuanistas, y cuando Serrano
estaba en el gobierno solicitaron la creacidn de un nuevo puesto en el
Ayuntamiento, un sindico personero del comun. Serrano no acepté la

80 Carta del ayuntamiento de Mérida a Pérez Valdelomar, fs. 189-194, AGN,
Intendencias, 1, exp. 3.

81 Representacién de José Martinez de la Pedrera quejandose de que Benito Pérez
lo ha privado del empleo de asesor de indios, 16 de agosto de 1811, AGN, Indios,
2385, exp. 30; Varias representaciones sobre los mandos del gobierno e
intendencia de Yucatan, 23 de agosto de 1811, f. 283-285v., AGN, Intendencias,1,
exp. 6. Para mas datos sobre Martinez de la Pedrera ver Laura Machuca Gallegos,
“Diputados yucatecos y campechanos en Cadiz y su idea sobre la Peninsula de
Yucatan, 1810-1814": Anuario de Estudios Hispanoamericanos, 69 (2012).

82 f, 222-223, AGI, México, 3043.
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propuesta propiamente, pero nombro a dos personas con el titulo de
apoderados del pueblo.83 En otra carta posterior se le acusé de
presionar al gobernador Manuel Artazo para que publicara la
constitucién en noviembre de 1812.

Con el regreso de Fernando VII y la abolicién de la constitucion en
mayo de 1814, los sanjuanistas fueron castigados.8* Justo Serrano no
fue la excepcidn, fue suspendido y desterrado seis afios por orden del
rey; regresé en 1820, pues reaparece actuando de asesor en el juicio de
residencia del gobernador e intendente don Manuel Artazo y Barral
(1812-1815).85 En 1820 también muri6 Miguel Castro y Araoz, quien
después de Sandoval habia sido uno de los peores enemigos de Serrano,
a quien le perdemos la huella los siguientes afos, s6lo se sabe que
falleci6 el 26 de agosto de 1830 en Mérida.8¢

Consideraciones finales

Se ha mostrado el papel del cabildo de Mérida ante el nuevo contexto de
la Ordenanza de Intendentes. Poco conflicto con los mismos
intendentes, sobre todo porque estos actuaron con mucho tacto, a
diferencia de otras regiones donde la confrontacion fue evidente, pero
sin duda el asesinato del primer intendente Lucas de Galvez fue un
factor de peso en esta negociacion. No obstante, el foco de atencidn se
volcé a otros niveles mas bajos, otros actores como el abogado de la
ciudad, el teniente asesor letrado y el promotor fiscal, personajes que
provenian de fuera y debian adaptarse a los usos y maneras locales o
atenerse a las consecuencias. Huelga decir que la composicion del
cabildo de Mérida y de Valladolid era mayoritariamente de criollos y no
es coincidencia que los dos abogados fueran externos, poco
conocedores de la cultura local y que entonces hubiera un particular
resquemor.

Los miembros del cabildo de Mérida resistieron porque no querian
ordenanzasy en particular eran reacios a los cambios que afectaran sus

83 Solicitud de un diputado del comun, f. 295v-296, AGN, Indiferente de Guerra,
2572,

84 Sobre este grupo ver Laura Machuca Gallegos, “Opinién publica y represion en
Yucatan: 1808-1816": Historia Mexicana, 66: 4 (2017), pp. 1687-1757.

85 Rubio, “El gobernador”, p. 82.

86 Rubio, “El gobernador”, p. 52, nota 11.
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prebendas, por eso tampoco se pudieron instalar subdelegados u otras
figuras como los diputados o regidores del comun. Actuaron con
bastante independencia a pesar del rey y los avisos de sus funcionarios.
Sus miembros se fueron anquilosando y envejeciendo, de tal forma que
después del episodio constitucionalista de 1812-1814 hubo una
renovaciéon y a partir de 1820 el sistema de compra de cargos
desaparecié para dar cabida a una nueva cultura politica a partir de
elecciones y fue cuando al fin ingresaron nuevos miembros.

Es posible observar desde el caso yucateco diferentes ciclos de
impulso y contencién de las reformas de Intendencias, primero una
reaccion de gran rechazo, que en Mérida desencadend el asesinato del
intendente Lucas de Galvez y aunque en otros lugares no se llegé a tal
situacion recordar que el primer intendente de Guanajuato Andrés
Amat y Tortosa, enloquecié y quien, como han mostrado Bernal y
Briones,87 también se enfrentdé como Galvez al desconocimiento de la
sociedad y resistencia a las reformas. Después de los primeros afios es
posible entonces observar los reacomodos y las negociaciones no
escritas que debieron entablarse, hasta que la convencién se impuso. En
realidad, como la historiografia ha mostrado los cabildos ganaron, lo
cual se muestra al haber asumido ellos la soberania de las provincias en
1808 cuando Fernando VII dejé el trono. Si bien a partir de 1821 varias
de sus funciones se limitaron, ha sido una instituciéon que ha sabido
adaptarse a todos los tiempos.

87 Graciela Bernal Ruiz / Blanca Cecilia Briones Jaramillo, “Para recuperar una
gestion olvidada: Andrés Amat de Tortosa, primer intendente de Guanajuato
(1787-1900)”: Oficio de Historia e interdisciplina, 3: 4 (2015), pp. 21-36.
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