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De caja real a hacienda provincial. Cambios y
continuidades en la jurisdiccidn fiscal de Santa Fe
(Rio de la Plata) entre 1805 y 1815

Antonio Galarza

Abstract. — This article reconstructs the tax structure of Santa Fe province
between the last years of colonial regime and the first years of independence
seeking to identify changes and continuities in the performance of regional
taxation. The paper examines the evolution of income and expenses and
identifies the changes in the collection of the main taxes taking into account
the modifications suffered by the most relevant expenses, classified according
to their allocation (military, frontier, administration). It analyzes the fiscal
pressure imposed by the regional treasury and its internal connections as well
as those to other fiscal jurisdictions, such as the municipal (Cabildo of the city
of Santa Fe) and the central administration of the Buenos Aires treasury,
before and after 1810. For the reconstruction of the accounts of incomes and
expenses the article relies on the general ledgers and accounting manuals.

Keywords: Taxes, Colony, Economy, Fiscal Pressure.

Resumen. — En la presente investigacion se realiza una reconstruccion de la
estructura tributaria de Santa Fe entre fines de la colonia y los primeros afios
independientes, procurando identificar cambios y continuidades en el
funcionamiento de la fiscalidad regional. Se examina la evolucién de los
ingresos y egresos, identificando los cambios en las recaudaciones de los
principales gravamenes y atendiendo a las modificaciones sufridas por las
erogaciones mas relevantes, clasificadas seguin su destino (militares, frontera,
administracion). Se brinda especial atencién a la presion fiscal ejercida por la
tesoreria regional y las relaciones establecidas entre éstay otras jurisdicciones
fiscales, como la municipal (Cabildo de la ciudad de Santa Fe) y la
administracidn central de hacienda de Buenos Aires, antes y después de 1810.
Las fuentes utilizadas para la reconstruccién de las cuentas correspondientes
a recaudaciones y gastos son los libros mayores y manuales de contaduria.

Palabras clave: impuestos, colonia, economia, presion fiscal.
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Los trabajos abocados a la fiscalidad tardo-colonial no sélo han venido
aportando a (re)discutir el sentido y particularidades de las reformas
borbénicas en el Imperio espafiol en Américal sino también aspectos
vinculados al desarrollo econémico latinoamericano en el largo plazo,
un tema clasico de la historiografia econémica sobre América Latina.2
De este modo, cuestiones como el peso de las exacciones coloniales, la
presién fiscal, la l6gica del gasto ptblico, el caracter redistributivo de
recursos que present6 la hacienda imperial americana y las vicisitudes
que conllevaron las guerras y la independencia en la administracién
fiscal vienen siendo objeto de discusion de la historiografia
especializada durante los dltimos afios, aportando nuevas claves para
analizar el desempefio de las economias latinoamericanas en el largo
plazo.3

1 Carlos Marichal / Carlos Rodriguez Venegas, La bancarrota del virreinato. Nueva
Espafia y las finanzas del Imperio espafiol. 1780-1810, México: Fondo de Cultura
Econémica / Colegio de México, 1999; Esteban Sanchez de Tagle, “Las reformas
del siglo XVIII al gobierno. La ciudad, su hacienda, su policia, su ejército”: Clara
Garcia Ayluardo (ed.), Las reformas borbdnicas. 1750-1808, México: Fondo de
Cultura Econémica, 2010, pp. 164-223; Ernest Sanchez Santir6, “El reformismo
fiscal de los borbones en Nueva Espafia. Entidades exactoras y contribuyentes”:
Mélanges de la Casa de Velazquez, 46: 1 (2016), pp. 99-108.

John Coatsworth, Los origenes del atraso, México: Alianza Editorial Mexicana,

1990; Stephen Haber (ed.), Cémo se rezagé la América Latina. Ensayos sobre las

historias econémicas de Brasil y México. 1800-1914, México: Fondo de Cultura

Econdmica, 1999; Jorge Gelman, “Derechos de propiedad, crecimiento econémico

y desigualdad en la regién Pampeana. Siglos XVIII y XIX”: Revista Historia Agraria,

37(2005), pp. 467-488; Enrique Llopis / Carlos Marichal, Latinoamérica y Espafia.

1800-1850. Un crecimiento econémico nada excepcional, México: Marcial Pons /

Instituto Mora, 2009; Daniel Santilli “;Perjudiciales o beneficiosas? La discusién

sobre el impacto econémico de las reformas borbénicas en Buenos Aires y su

entorno”: Fronteras de la Historia, 18: 2 (2013), pp. 247-283; Graciela Marquez

(ed.), Claves de la historia econémica de México. El desempefio de largo plazo.

Siglos XVI-XXI, México: DGP / Fondo de Cultura Econémica, 2014.

3 Alejandra Irigoin / Regina Grafe, “The Spanish Empire and Its Legacy. Fiscal Re-
distribution and Political Conflict in Colonial and Post-Colonial Spanish America”:
Working Papers of the Global Economic History Network (GEHN), 23 (2006),
pp. 1-63; Ernest Sanchez Santir6, “El peso de la fiscalidad sobre la economia
mexicana. 1790-1910": Revista Historia Mexicana, 61: 1 (2011), pp. 107-162;
Carlos Marichal / Johanna Von Grafenstein (eds.), El secreto del Imperio espafiol.
Los situados coloniales en el siglo XVIII, México: Colegio de México / Instituto

N
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Nuestro examen de las finanzas de la hacienda santafecina comienza
en 1805 y forma parte de uno mas amplio que aborda la fiscalidad a
fines del periodo colonial a partir del andlisis de las cajas reales que
componian el Virreinato del Rio de la Plata, algunos de cuyos resultados
han sido ya publicados. En estos trabajos hemos venido reconstruyendo
el complejo mosaico que conformaba el esquema tributario virreinal, en
donde la organizacién de la real hacienda aparecia marcada por las
particularidades regionales propias de su funcionamiento
jurisdiccional.* De este modo, las recaudaciones y su forma de
administracidn, la informacién contable, las transferencias de caudales
y la delimitacién de las bases imponibles, entre otros aspectos
sumamente relevantes de la estructura fiscal imperial, se hallaban
permeados por la pluralidad y yuxtaposiciéon de normas. Entonces, en
un marco de funcionamiento donde primaban la casuistica y las
particularidades, el avance de los estudios sobre las tesorerias
regionales se vuelve relevante a la hora de reconstruir un panorama
renovado de la hacienda imperial americana, sobre la base de estas
caracteristicas regionales.5

Mora, 2012; Angelo Alves Carrara / Ernest Sanchez Santiré (eds.), Guerra y
fiscalidad en la Iberoamérica colonial (siglos XVII-XIX), Juiz de Fora / México:
Editora Universidade Federal de Juiz de Fora / Instituto Mora, 2012. Ernest
Sanchez Santir¢, “Presentacién. Guerra y fiscalidad en la crisis del orden colonial
iberoamericano. 1808-1824": Jarbuch fiir Geschichte Lateinamerikas, 48: 1
(2011), pp. 9-12.

4 Antonio Galarza, “La pesada herencia tardo-colonial. Cambios y continuidades en
la estructura tributaria de la caja de Mendoza a fines de la colonia y comienzos del
periodo independiente (1806-1818)": Revista de Historia Americana y Argentina,
53:1 (2018), pp- 33-65, Antonio Galarza, “Recaudar en los confines del imperio.
Impuestos y remesas en la Caja Real de Mendoza (Rio de la Plata) a fines del
periodo colonial 1779-1810": Revista de Indias, 79: 276 (2019), pp. 459-496 y
Antonio Galarza, “La real hacienda en las fronteras del imperio americano.
Estructura tributaria de la tesoreria de Santa Fe y sus remesas a Buenos Aires
(1778-1810)": Tiempos Modernos, 9: 39/2(2019), pp. 28-59.

5 Sobre la necesidad de nuevos estudios regionales que aporten a la construccion de
futuras miradas generales, sostenia Klein a fines del siglo pasado “Por ejemplo, las
variaciones estacionales y el tan dificil problema de transferencias de rentas entre
cuentas en un afio determinado sé6lo se pueden estudiar examinando los libros
manuales de cada oficina de hacienda. Las futuras investigaciones de la historia
fiscal colonial espafiola seguirdn légicamente en esta direccion al tratar de
corregir las primeras aproximaciones que se basaban en los informes anuales”,
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Sobre la base de una mirada que atiende a la diversidad jurisdiccional
de la estructura fiscal del periodo, el examen se cifie no sélo a la
hacienda real de Santa Fe sino se extiende también a los vinculos
establecidos con otras administraciones fiscales, fundamentalmente
con las cajas de los ayuntamientos. De este modo, se pretende
reconstruir y delimitar la presiéon fiscal de cada una de estas
jurisdicciones en el espacio rioplatense, tal como hemos desarrollado
para el caso de Buenos Aires, Mendoza y para la propia Santa Fe durante
las ultimas décadas coloniales.6 En esta linea, nuestra investigacion
presenta aportes en cuanto a la estimacién de la presién tributaria de
las diferentes jurisdicciones que componian la hacienda imperial —y
luego independiente— en pos de contribuir a las discusiones sobre la
influencia de la fiscalidad en el desempefio de las economias
latinoamericanas.”

Para las ultimas décadas coloniales, hemos podido identificar las
caracteristicas de los vinculos establecidos entre la tesoreria regional
de Santa Fe y la caja de Buenos Aires, que oficiaba de tesoreria principal
del virreinato. De este modo, logramos caracterizar el intimo nexo entre
ambas jurisdicciones fiscales a partir del sistema de remesas de
excedentes, pero particularmente sobre la base del cobro del impuesto
‘arbitrio de Santa Fe’, que ambas tesorerias gestionaban en forma
conjunta. El avance de nuestras investigaciones nos ha permitido
reconstruir la situacién financiera de la hacienda santafecina en la

Herbert Klein, “Resultados del estudio de las finanzas coloniales y su significado
para la historia fiscal republicana en el siglo XIX”: José Antonio Serrano Ortega /
Luis Jauregui (eds.), Hacienda y politica. Las finanzas publicas y los grupos de
poder en la primera Republica Federal Mexicana, México: Colegio de Michoacan /
Instituto Mora, 1998, p. 342.

6 Antonio Galarza, “Recaudacidn fiscal, abasto y control del ganado en el Buenos
Aires tardo colonial. Los propios y arbitrios del Cabildo entre 1780 y 1820
América Latina en la Historia Econémica, 24: 2 (2017), pp. 7-34. Para Mendoza y
Santa Fe ver referencias en nota al pie N° 5.

7 Herbert Klein, Finanzas americanas del Imperio espafiol 1680-1809, México:
Instituto Mora, 1995; Marichal / Rodriguez Venegas, La bancarrota; Irigoin /
Grafe, “The Spanish Empire”; Martin Cuesta, “Impuestos imperiales. La caja real
de Buenos Aires (1700-1800)": Temas de historia argentina y americana, 14
(2009), pp. 27-56. Alejandra Irigoin / Regina Grafe, “Bounded Leviathan. Or why
North and Weingast are Only Right on the Right Half”: Working Papers of the
London School of Economics, 164: 12 (2012), pp. 3-38.
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coyuntura de 1810, la cual, como se detallard madas adelante, se
caracterizaba por el fortalecimiento de su base fiscal y la obtencién de
superavits en sus ejercicios contables, lo cual le permitié incrementar
los saldos liquidos disponibles en la caja.

En contrapartida a este escenario fiscal reconstruido para los tltimos
afios del régimen colonial, la historiografia dedicada a estudiar la
hacienda provincial santafecina para la década de 1820 en adelante
sefiala su debilidad de recursos, asf como la extrema dependencia de los
fondos girados desde Buenos Aires para el equilibrio de las cuentas de
la tesoreria.8 De este modo, la década de 1810 se muestra como un
perfodo clave para comprender el itinerario seguido por la hacienda de
Santa Fe, en donde se oficié su pasaje desde una jurisdiccién tributaria
perteneciente al Imperio espafiol a una hacienda provincial auténoma.
Entonces, la pregunta que guia las siguientes paginas versa sobre como
se operd esa transicién, que implic6 el cambio desde una
administracién tributaria caracterizada por los superavits a una mucho
mas fragil y dependiente de los fondos bonaerenses.

Nuestro trabajo se inserta entonces en un conjunto de
investigaciones que, aunque reducidas, vienen contribuyendo a explicar
las trayectorias tributarias provinciales durante la década de
revolucion y guerra en la region rioplatense. El caso de Buenos Aires se
presenta como el mas minuciosamente estudiado, en donde las
investigaciones han destacado el relativo éxito de la administraciéon de
hacienda en dotarse de una base fiscal sdlida a partir de los gravamenes
al comercio exterior, en reemplazo del desaparecido situado potosino,
pilar fundamental de las finanzas de la caja portefia durante la colonia.®
Asimismo, esta historiografia ha destacado la gravitacién de las
imposiciones extraordinarias al comercio y préstamos forzosos a la
hora de obtener recursos para financiar la guerra. Como hemos
sefialado en algunos de nuestros trabajos, muchas de estas

8 José Carlos Chiaramonte, “Finanzas publicas de las provincias del litoral. 1821-
1841”: Anuario IEHS, 1 (1986), pp. 159-198; José Carlos Chiaramonte / Guillermo
Ernesto Cussianovich / Sonia Tedeschi de Brunet, "Finanzas publicas y politica
interprovincial. Santa Fe y su dependencia de Buenos Aires en tiempos de
Estanislao Lopez": Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr.
Emilio Ravignani”, 8 (1993), pp. 77-116.

9 Tulio Halperin Donghi, Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino
(1791-1850), Buenos Aires: Ed. de Belgrano, 1982.
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imposiciones de excepcién destinadas a sufragar gastos del gobierno
central de las Provincias Unidas eran recabadas por la hacienda
municipal —Cabildo de Buenos Aires—, demostrando la vitalidad de
esta jurisdiccion fiscal de raigambre colonial durante toda la década de
1810.10

Mientras que el examen de la hacienda portefia y las vicisitudes del
manejo de la Aduana y el comercio exterior aparecen como temas
clasicos de la historiografia,!! el resto de las haciendas que componian
las Provincias Unidas durante los afios 1810-1820 han sido poco o nada
examinadas. El estudio de Parolo? para el caso de Tucuman exhibe
céomo las imposiciones sobre el comercio —ordinarias y
extraordinarias— tuyeron la herramienta privilegiada por las
autoridades para financiar el fisco provincial. Sin embargo, el dato
fundamental para la hacienda tucumana lo constituy¢ el asentamiento
del ejército del norte en la ciudad capital, que se constituy6 en base de
sus operaciones militares entre los afios 1815 y 1819. Este hecho
implic6 que la hacienda de Buenos Aires comenzara a girar fondos a
Tucuman, destinados a financiar los gastos del ejército de las Provincias
Unidas. Entonces, tanto imposiciones sobre el comercio cémo
transferencias del gobierno central resultaron pilares fundamentales
para afrontar los significativos gastos de guerra.13

En el caso de la hacienda mendocina también destaca la influencia de
la formacidn y asentamiento del ejército de los Andes en la provincia, lo
cual implicé la recepcion de fondos provenientes de la capital desde

10 Galarza “Recaudacion fiscal”.

11 Jyan Alvarez, Las guerras civiles argentinas, Buenos Aires: Ed. Universitaria, 1987
(1914); Miron Burgin, Aspectos econémicos del federalismo argentino. 1820-
1852, Buenos Aires: Hachette, 1969. Juan Carlos Nicolau, La reforma econémico-
financiera en la Provincia de Buenos Aires (1821-1825). Liberalismo y economia,
Buenos Aires: Fundacién del Banco de la Provincia de Buenos Aires, 1988.

12 Maria Paula Parolo, “Las demandas de la guerra. Evolucién y estructura de los
gastos militares en Tucuman. 1816-1825": Revista Prohistoria, 23: 18 (2015),
pp. 21-46.

13 Parolo sefiala que a tal fin funcionaron dos “cajas”: la provincial y la de guerra.
Mientras la primera recibia fondos de las tesorerias subalternas de Santiago del
Estero y Catamarca, la segunda se nutria de recursos aportados por la Caja
Nacional (Buenos Aires) cuyos giros, no obstante, solian ser irregulares y atados
a las vicisitudes de la guerra. Ambas cajas eran administradas por el ministro
tesorero provincial. Parolo, “Las demandas”, p. 25.
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1814.14 Caracterizada, durante las tltimas décadas coloniales, por un
fntimo vinculo con la caja de Buenos Aires, la hacienda de Mendoza se
encontraba hacia 1810 con significativos problemas financieros,
originados sobre todo en el aceitado sistema de remesas que hasta
entonces se tradujo en un eficaz drenaje de saldos liquidos acumulados
en la caja.’> La coyuntura revolucionaria deteriord el equilibrio de las
cuentas, aumentando los gastos militares y perjudicando la capacidad
recaudatoria, combinacién de problemas sélo salvados por el recurso al
endeudamiento, mecanismo que, lejos de ser una novedad, hallaba sus
raices en la dltima década colonial. En cambio, entre 1814 y 1819 los
ejercicios fiscales se sanearon gracias a los fondos recibidos para
financiar la formacién del ejército comandado por San Martin que, si
bien absorbi6 el grueso de recursos, permitié también que la hacienda
provincial presentara cuentas mas holgadas. No obstante, la partida de
las tropas hacia Chile, consumada en 1819, y con ella la finalizacién del
giro de fondos desde Buenos Aires, volvié a sumergir a la hacienda
mendocina en los mismos problemas que la habian aquejado en 1810:
una combinacioén de caida de la recaudacion, fragil vinculo con las cajas
menores de San Juan y San Luis y un fuerte endeudamiento, tanto con
particulares como con instituciones como el Cabildo, cuyos aportes
resultaron fundamentales para el sostenimiento del equilibrio fiscal.16
A fines de la colonia y principios del periodo independiente, la
jurisdiccién de la hacienda de Santa Fe se extendia no sélo al territorio
de la provincia homénima sino también a los pueblos de Misiones, la
provincia de Corrientes y los Entre Rios. Durante los ultimos afios
coloniales los vinculos entre la caja santafecina y estas jurisdicciones
menores (tesoreria menor de Corrientes, administraciéon general de
alcabalas para los pueblos de las ex misiones jesuiticas y receptoria
general de las tres villas entrerrianas) oscilaron segtn las coyunturas.
Mientras en algunos afios las recaudaciones de estas administraciones
fueron ingresadas en la tesoreria cabecera, en otros momentos se
enviaron directamente a la aduana de Buenos Aires (como ocurrié con

14 Beatriz Bragoni / Oriana Pelagatti, “Los costos de la expediciéon militar a Chile.
1815-1818": Revista Mundo Agrario, 17: 35 (2016), pp.1-16.

15 Galarza, “Recaudar en los confines”.

16 Galarza, “La pesada herencia”.
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los donativos extraordinarios de Misiones a fines del siglo XVIII, o con
las recaudaciones entrerrianas luego de 1802).17

Dicha estructura administrativa respondia, en parte, a la légica de
gravar los circuitos mercantiles que alimentaban la dindmica
econémica regional, que comprendia ademds al Paraguay, el sur
riograndense, la Banda Oriental y Buenos Aires, en donde las vias
navegables principales (rios Parand, Paraguay, de la Plata y Uruguay)
articulaban la salida de producciones locales hacia los puertos,
recibiendo asimismo productos de consumo desde otros espacios. En
este contexto, la economia santafecina tardo-colonial y de los primeros
afios independientes se caracteriz6é por una expansién basada en tres
ejes: producciéon y comercializacién ganadera (vacunos), agricola
(trigo) y articulacién de intercambios de productos de bienes de
consumo masivo (yerba, azucar, tabaco y textiles) especialmente los
provenientes del Paraguay y territorios de las antiguas misiones
jesuiticas. Expansion que encontré un freno y posterior crisis durante
la segunda década del siglo XIX, en medio de los cambios y perjuicios
que conllevé el proceso revolucionario y que hacia mediados de esa
década implic6 el traslado de operaciones bélicas a territorio
santafecino.!8

Estas particularidades de la economia encontraron entonces su
correlato en la estructura fiscal regional del periodo tardio-colonial.
Nuestras propias investigaciones nos han permitido reconstruir la

17 Asimismo, los siete pueblos de misiones ubicados al este del Rio Uruguay (San
Luis, Borja, San Nicolas, San Lorenzo, San Juan, San Angel y San Miguel) pasaron a
manos del Imperio portugués en 1801, en el marco de la llamada “guerra de las
naranjas” entre Espafia y Portugal en la peninsula ibérica, lo que implicé un
cercenamiento de la jurisdiccion —e ingresos— de la hacienda regional. Sobre el
desarrollo americano de la “guerra de las naranjas” puede consultarse Luis
Alfonso Limpo Piriz, “Proyeccién americana de la Guerra de las Naranjasy Tratado
de Badajoz”: Revista de estudios extremefios, 57: 3 (2001), pp. 919-962.

18 “Aquella larga etapa de crecimiento se cerr6 en 1810, y se agot6 definitivamente
amediados de la segunda década del ochocientos, cuando Santa Fe no sélo perdié
el control de la intermediacién de bienes de consumo con los mercados
rioplatenses virreinales, sino que su territorio sufrié la ocupacién militar por
parte de los ejércitos de Buenos Aires y los de Artigas, lo que provocé la
destruccién de su riqueza ganadera”. Ver Carina Frid, “Precios y crisis en una
economia rioplatense. Santa Fe 1790-1850”: América Latina en la Historia
Econdmica, 24: 2(2017), p. 68.
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dindmica tributaria de la caja santafecina para el periodo 1778-1810,
donde se destacaron los impuestos al comercio y la circulacién como
principal renglén de ingresos de la hacienda.1?

Tabla 1: Caja real de la hacienda de Santa Fe. Ingresos totales
por tipo, 1778-1810%°

Tipo de ingreso Monto (en $) %

Comercio y circulacién 744.526 76%
Suplementos 68.577 7%
Administraciéon 42.946 4%
Transferencias recibidas 32.409 3%
Produccién agraria 27.221 3%
Préstamos y donativos 25.002 3%
Ventas 21.018 2%
Otros (tributos, bienes de difuntos,

cautivos, alhajas en dep0osito) 12.090 1%
Total 973,789 100%

Alcabalas, sisa, contribucién de pulperias, guias y sobre todo ‘arbitrios
de Santa Fe’ conformaban el grueso de gravamenes que recaia sobre la
circulacion regional y alimentaba las arcas de la tesoreria santafecina.
El otro rengldon significativo lo representaban los llamados
‘suplementos’ ingresos correspondientes a ramos tales como estanco
del tabaco, naipes, bulas de santa cruzada y boletos, temporalidades y
aportes de otras tesorerias, pertenecientes a otras jurisdicciones
fiscales (eclesiastica, rentas extraordinarias del rey, otras cajas

19 La centralidad de estos ingresos en la hacienda regional habia sido sefialada por
el pionero estudio de Oscar Ensinck, La real hacienda de Santa Fe, Rosario:
Universidad Catolica de Rosario, 1984.

20 Elaboracion propia en base a caja de Santa Fe, libros mayores y manuales de
tesoreria (1778-1810), Archivo General de la Nacién Argentina [AGN], sala XIII,
legajos 09-03-05; 09-03-06; 09-03-07; 09-04-01; 09-04-02; 09-04-03; 09-04-04;
09-04-05; 09-04-06; 09-04-07; 09-05-01; 09-05-02; 09-05-03; 09-05-04; 09-05-
05; 09-05-06; 09-06-01; 09-06-02; 09-06-03; 09-06-04; 09-06-05. Los valores de
todas las tablas y graficos se hallan expresados en pesos de a ocho reales, salvo
especificacion.
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regionales) y cuyos aportes resultaron significativos para paliar
situaciones de déficit. En cambio, las transferencias recibidas fueron
poco significativas, apenas alcanzando un 3% durante las tres décadas
finales de la colonia, y concentradas durante el periodo 1800-1806. Por
su parte, los ingresos por administracion (descuentos, media anata,
entre otros) representaron cifras poco significativas, de modo similar a
lo ocurrido con los impuestos que recaian sobre la produccién agraria,
aunque éstos resultaron mas extendidos en el tiempo de su percepcién.
Por dltimo, cabe destacar que los préstamos y donativos también
alcanzaron cifras poco relevantes, concentrandose los primeros
durante 1809 y 1810 (algo mas de 5 mil pesos).

Tabla 2: Caja real de la hacienda de Santa Fe. Gastos totales por
tipo, 1778-1810%*

Destino del gasto Monto (en $) %
Frontera 30.241 6%
Administracion 111.268 23%
Militar 306.273 62%
Ordinarios y extraordinarios 46.096 9%
Total 493.877 100%

Por su parte, a tono con las necesidades de defensa de estos territorios
virreinales fronterizos, y en linea con las caracteristicas de la fiscalidad
del Imperio espafiol, los gastos de la caja tuvieron una clara orientacién
militar durante las ultimas décadas de la colonia.22 Mas del 60% de las
erogaciones de la caja tuvieron esta finalidad, ya fuera para cubrir las
remuneraciones a las tropas en la frontera, para las asambleas de Santa
Fe o bien para gastos vinculados a las invasiones inglesas al Rio de la
Plata en 1806 y 1807. En segundo lugar, aparecen los pagos
correspondientes a la administraciéon. Ese 23% sobre el total se
componia sobre todo a partir de los sueldos del gobernador y los
empleados de hacienda, asi como por los porcentajes/montos fijos

21 Elaboracidn propia en base a fuentes idem tabla 1.

22 Sobre la relevancia de los gastos de guerra en el marco del “Estado fiscal-militar”
espaiiol, ver Rafael Torres Sanchez, El precio de la guerra. El Estado fiscal-militar
de Carlos I1I (1779-1783), Madrid: Marcial Pons, 2013.
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destinados a los recaudadores de impuestos por su labor. En cambio,
aunque con una presencia relevante en la jurisdiccién de Santa Fe, la
frontera representé pocos gastos mas alld de los destinados a los
militares-milicianos. Los 30 mil pesos refirieron a raciones para ‘indios
amigos’ y sobre todo a la construcciéon de fortines y algunas casas para
Melincué, punto de avanzada poblacional militar emplazado en el limite
sur de la jurisdiccién santafecina.

Un aspecto central de la administracion y gestién de la hacienda
regional lo constituyd el cobro y utilizacién de fondos correspondientes
al denominado “arbitrio de Santa Fe”.23 Perteneciente al ayuntamiento
de la ciudad, el cobro de esta imposicidn que recaia sobre yerba, azticar
y algodo6n provenientes del Paraguay, se desdobl6 a partir de 1780 entre
el puerto de Santa Fe y el puerto de las Conchas, jurisdiccién de la caja
de Buenos Aires, quedando bajo administracion de la Real Hacienda en
sus dos tesorerias, Santa Fe y Buenos Aires.24 La administracion de este
fondo, ingreso principal de la tesoreria santafecina, se realiz6é no sin
vaivenes y conflictos, dado que su gestion implicaba el depésito de lo
recaudado en la caja portefia, luego su traslado a la de Santa Fe para,
finalmente, afrontar gastos militares de frontera que estaban a cargo del

23 En 1726, tras varios pedidos de la ciudad de Santa Fe para que se le otorgasen
recursos, por Real Cédula del 18 de agosto el rey le otorgé al Cabildo el beneficio
de cobrar arbitrios. En tanto, por Real Cédula del 13 de abril de 1743 se establecid
el “arribo preciso” al puerto de Santa Fe de las embarcaciones provenientes del
Paraguay, con el fin de abonar alli el arbitrio de la ciudad. Este privilegio seria
abolido en 1780 por el virrey Vértiz. Ver Alejandro Damianovich, “El puerto
preciso de Santa Fe y la direccién de los flujos del comercio interno rioplatense
(siglos XVII y XVIII)”: Revista de la Junta Provincial de Estudios Histéricos, 64
(2004), pp. 9-44.

24 Decreto del virrey Vértiz y Salcedo, 13-1V-1780. Copia en Actas del Cabildo de
Santa Fe, 3-VIII- 1780, folio N° 20 y 20v,, en linea: https://www.santafe.gob.ar/
actascabildo [08-11-2020]. Sobre la continuidad de este arbitrio tras 1780,
Manasés Achdjian sostiene: “Este privilegio fiscal se mantuvo formalmente entre
1740 y 1780, aunque los registros de las Reales Cajas —sobre todo, la de Buenos
Aires— indican que se siguié aplicando hasta casi la disolucién del vinculo
colonial espafiol en el Rio de la Plata: entre 1808 y 1809, la tesoreria de Buenos
Aires percibio mas de $55.000 por la recaudacion de este gravamen, en tanto que
la Real Caja de Santa Fe registro6 el cobro de arbitrios hasta, al menos, el afio 1815”.
Ver Rubén Manasés Achdjian, Hacienda y nacién. Una historia fiscal y financiera
de la Argentina, Buenos Aires: Eudeba, 2017, p. 114.
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Cabildo de la ciudad homoénima, a cuya caja pertenecian las
recaudaciones.

Tabla 3: Estado de la caja real de la hacienda de Santa Fe.
Diciembre de 1810%°

Caudal inventariado Monto (en $)
En pesos cordoncillo 27.425
En premio idem 823
En moneda sencilla 16
En tesoreria menor de Corrientes 3.119
Sub-total (1) 31.383
En buenas cuentas (adelantos a tropa) 46.125
Sub-total (2) 77.508
En especies 8.434
Deudas a favor 117
Total 86.059

El examen de la gestion de estos recursos nos permitié apreciar como
luego de 1807 la tesoreria de Santa Fe consolidé su base fiscal en
detrimento de la hacienda municipal, ya que este ramo dej6 de
pertenecer al Cabildo santafecino para pasar a formar parte de la
tesoreria regional como un “ramo ajeno”.26 Este cambio implicé que la
real hacienda santafecina se dotara de un fuerte ingreso anual, que
superd los 9 mil pesos en 1807, los 5 mil en 1808, mientras que en 1809
y 1810 superd los 13 y 12 mil pesos, respectivamente. Si bien la
contrapartida implic6 asumir la totalidad de los gastos militares de
frontera —especialmente los destinados al fortin de Melincué—
permiti6 que la hacienda santafecina culminara el turbulento afio de
1810 con un saldo liquido en la caja superior a los 28 mil pesos en plata
de cordoncillo.2”

25 Elaboracién propia en base a caja de Santa Fe, libro mayor de tesoreria para la
cuenta de 1810. AGN, sala XIII, legajo, 9-6-5.

26 Galarza “Lareal hacienda” p. 54.

27 Moneda de plata de 8 reales, asi denominadas por la implementacién de un
‘cordoncillo’ en sus bordes para evitar su adulteracién, lo que la volvia mas
confiable que la moneda de plata macuquina, factible de recortes y falsificaciones.
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No obstante, como veremos a continuacioén, los acontecimientos
desarrollados durante la primera mitad de la década de 1810
transformarfan la performance de la hacienda santafecina,
deteriorando los nimeros y el equilibrio de sus cuentas.

De tesoreria de real hacienda a hacienda provincial: la caja de
Santa Fe entre 1811y 1815

La ruptura revolucionaria que implicaron los acontecimientos de mayo
de 1810 con la posterior guerra sostenida contra los ejércitos realistas
se tradujo en diferentes cambios en el funcionamiento de la fiscalidad
regional rioplatense. Aunque en lineas generales la organizacion de los
ramos se mantuvo y los funcionarios de hacienda continuaron en sus
cargos durante los primeros afios de la década, las modificaciones
principales se produjeron en el sistema de remesas y transferencias de
fondos que daba forma al funcionamiento de la Real Hacienda virreinal
en su conjunto. Tal como vimos en los casos de Mendoza y Tucuman, la
década de 1810 implico fuertes cambios en estas cajas en tanto los
ejércitos de las Provincias Unidas establecieron sus bases de
operaciones dentro de su jurisdiccion, lo que se tradujo en la recepcion
de fondos por parte del gobierno central. Santa Fe también sufriria la
influencia del paso de los ejércitos revolucionarios —del norte, con
destino a Paraguay— aunque el itinerario descrito por la tesoreria
difiere, como veremos, del delineado por las dos administraciones
provinciales mencionadas anteriormente.

El primer cambio significativo que puede apreciarse es la caida de la
importancia relativa que los gravamenes al comercio y la circulacién
presentaron en el total recaudado por la tesoreria. De constituir casi las
tres cuartas partes de los ingresos durante el periodo 1778-1810 su
participacion  descendi6 hasta el 40%. También cayeron
significativamente los ‘suplementos’, en gran parte debido a la
interrupcion del cobro de los estancos del rey (sobre todo tabaco y
naipes).
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Tabla 4: Hacienda de Santa Fe — ingresos totales por tipo, 1811-
181528

Tipo de ingreso Monto (en $) %

Comercio y circulacién 170.664 40,0%
Préstamos, donativos y

confiscaciones 153.206 36,0%
Transferencias recibidas 45.072 11,0%
Administraciéon 36.555 9,0%
Suplementos 11.839 3,0%
Produccién agraria 4.842 1,1%
Ventas 2,181 0,5%
Otros (tributos, bienes de difuntos,

cautivos, alhajas en depdsito) 1.715 0,4%
Total 426.074 100%

La otra cara de la moneda esta representada por la gravitacion
significativa de ingresos por administracion, transferencias y, sobre
todo, los ramos identificados con préstamos, donativos y
confiscaciones. En buena medida, el crecimiento de estos tres items se
vinculé al caracter extraordinario que fue adoptando la fiscalidad
santafecina. Como puede apreciarse a partir del desglose de los ramos,
los ingresos por administracién crecieron sobre todo gracias a los
incluidos en ‘real hacienda en comun’, donde confluian diferentes tipos
de ingresos, tales como devoluciones, algunas donaciones de sueldos,
pagos adeudados de impuestos sin especificar y otras contribuciones
irregulares o que eran de dificil clasificacién en un ramo especifico.

Las transferencias respondieron a envios desde la tesoreria de
Buenos Aires, algunas por intermedio del ramo de Real Hacienda y otras
por cuenta de ‘dep0sitos’. Sobre el total de 45 mil pesos, la mayor parte
correspondié a envios realizados durante 1811, entre los cuales se
destacan 10 mil pesos originados en arbitrios cobrados en el puerto de
Las Conchas. Luego de este afio las transferencias desde la capital
desaparecieron, debido en gran parte a las consecuencias fiscales de la
derrota portefia en Paraguay, que clausurd las entradas por arbitrios en

28 Elaboracién propia en base a Caja de Santa Fe, libros mayores y manuales de
tesoreria, 1811-1815. AGN, sala XIII, legajos 9-6-6, 9-6-7,9-7-1,9-7-2y 9-7-3.
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Buenos Aires.2? S6lo durante 1813 se registr6 una pequeia suma (2.352
pesos) girada desde la capital a la caja santafecina para pagos de
milicianos pardos y morenos que desempefaron servicios en la
provincia.

Sin duda el crecimiento mdas relevante lo protagonizaron los
préstamos y confiscaciones, que constituyeron en conjunto el 36% de la
recaudacion de la caja. Aqui también el ramo de depésitos oficié de via
para obtener recursos para afrontar los crecientes gastos. Mientras los
donativos se mostraron poco significativos, las imposiciones y
contribuciones forzosas cobraron mayor protagonismo. Ejemplo de
esto ultimo resultaron los ‘derechos extraordinarios’, que durante 1814
y 1815 recayeron sobre la circulacién mercantil, en tanto que el ramo
empréstito al estado cobrado durante 1813 y 1814 en las ciudades de
Corrientes y Santa Fe también aport6 valores significativos.

Entonces, la caida en la participacion porcentual que delinean los
impuestos sobre el comercio a partir de 1811 se explica mejor por el
crecimiento de estas otras imposiciones y por el corte abrupto de los
envios por ‘arbitrios’ cobrados en Buenos Aires a partir de octubre de
ese afio, antes que por las caidas nominales de recaudaciones en la
propia jurisdiccion. Por el contrario, los gravamenes ordinarios sobre la
circulaciéon continuaron constituyendo una entrada fundamental de la
tesoreria regional e incluso, en algunos casos, las recaudaciones
aumentaron. En este sentido, debe subrayarse la consolidacion de los
‘arbitrios de Santa Fe’ —cobrados en el puerto santafecino— como uno
de los pilares de la hacienda regional, caracteristica que hundia sus
raices en los ultimos afios de la colonia y que era el resultado del
debilitamiento de la hacienda del ayuntamiento en favor de la Real
Hacienda regional-provincial. Entre 1811 y 1814 la recaudacién de este

29 La campafa al Paraguay, que culminaria con la derrota portefia, derivé en la firma
dela “Convencién de Amistad, auxilio y comercio” entre las Juntas de Buenos Aires
y Asuncién en octubre de 1811, que entre otras medidas fiscales disponia en su
articulo Il que “el peso de sisa y arbitrio, que anteriormente se pagaba enla ciudad
de Buenos Aires por cada tercio de yerba que se extraia de esta Provincia del
Paraguay, se cobre en adelante en esta misma ciudad de la Asuncién” con el fin de
sostener los gastos de guerra y defensa de la provincia. Sin dudas, esta medida se
hallaria en la base de la caida de los ingresos por arbitrios que se manifestaria en
la tesoreria de Santa Fe. La Convencién completa puede consultarse en “Biblioteca
digital de tratados” de Cancilleria Argentina, en linea: https://tratados.cancilleria.
gob.ar/ [08-11-2020].
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ramo oscilé entre los 8 mil y 13 mil pesos, cifras que, ademdas de
cercanas a las del periodo 1807-1810, constituyeron un grueso de
fondos que alimento significativamente las cuentas de la tesoreria. Sin
embargo, durante 1815 la recaudacién registrada (si bien corresponde
a siete meses de ese afio) se derrumbd a apenas 1.944 pesos,
estableciendo una clara sintonia con lo analizado por la historiografia
especializada en la economia regional santafecina, que sefiala al afio de
1815 como el del fin del ciclo de prosperidad regional basado sobre
todo en la produccién pecuaria. Fue durante ese afio cuando el
derrotero del proceso independentista instald la guerra en el territorio
provincial, que hasta entonces habia sido lugar de paso de las tropas
dirigidas a otros campos de batalla.30 El deterioro de la produccién y de
los circuitos de intercambio asi como la presién de los reclutamientos
sobre la disponibilidad de brazos que conllevé esta nueva situacion
parece haber tenido su reflejo en la performance fiscal de la tesoreria,
marcando un fuerte deterioro de ingresos, no s6lo en cuanto a los
términos de las recaudaciones sino, incluso, en la continuidad de éstas
y su registro (interrumpidos a lo largo del afio).

Las alcabalas también mostraron una buena performance
recaudatoria, aportando importantes volimenes de recursos al erario
regional. Pese a las alteraciones de los circuitos comerciales fruto de la
revoluciéon y la guerra, las entradas por este ramo y por ‘sisa’
aumentaron en valores nominales. Tal como puede apreciarse en el
grafico siguiente, luego de 1811 las recaudaciones de alcabalas en
territorio santafecino (receptorias de Santa Fe, Bajada del Paranj,
Rosario y Coronda) se incrementaron notoriamente, impulsando el
crecimiento de los ingresos por este ramo en toda la jurisdiccion de la
tesoreria general que siguié comprendiendo a Corrientes, Parang, las
tres villas entrerrianas y los pueblos de misiones guaranies.

30 Ver Frid, “Precios y crisis”, pp. 68-69 y Raul Fradkin / Silvia Ratto, “Presiones
estatales y respuestas sociales. La experiencia del Ejército de Observacion sobre
Santa Fe. 1815-1820": Daniel Santilli / Jorge Gelman / Raul Fradkin (eds.),
Rebeldes con causa. Conflicto y movilizacién popular en la Argentina del siglo XIX,
Buenos Aires: Prometeo, 2014, pp. 81-120.
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Tabla 5: Hacienda de Santa Fe — ingresos totales por ramo,

1811-18153!

Recaudado
Ramo (en $) %
Alcabala 73.544 17,00%
Depdsitos 70.881 17,00%
Arbitrios Santa Fe 46.451 11,00%
Transferencias recibidas (Bs. As.) 45.072 11,00%
Aportado por particulares 39,260 9,00%
Sisa 37.872 8,90%
Real Hacienda comin 34.810 8,00%
Derechos extraordinarios 22.482 5,00%
Empréstito al Estado 19.700 4,60%
Pulperias 7,931 1,90%
Reales novenos 4.842 1,10%
Diezmos 4,448 1,00%
Derechos entrada y salida 3.945 0,90%
Temporalidades 3.018 0,70%
Venta de Papel sellado 2.181 0,50%
Rentas de naipes 2.126 0,50%
Bulas y Cruzada 1.884 0,40%
Redencién de cautivos 1.113 0,30%
Guias 921 0,20%
Donativos 883 0,20%
Efectos y alhajas en depoésito 602 0,10%
Vacantes mayores y menores 537 0,10%
Monte pio militar 500 0,10%
Monte pio ministros 378 0,10%
Boletos (producto) 363 0,10%
Invalidos 157 0,04%
Media annata 130 0,03%
Penas de cAmara 43 0,01%
Total 426.074 100%

31 Elaboracidn propia en base a fuentes idem tabla 4.
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Dado que el arancel cobrado se mantuvo en los mismos porcentajes que
en afios anteriores (4%), el crecimiento de la alcabala se explicaria por
una combinacién entre el alza de precios de algunos articulos de
consumo gravados,3? la continuidad de la prosperidad econémica —que
concluiria hacia 1815— y la capacidad de la fiscalidad regional de
acompafiar estos derroteros de los circuitos econémicos.33

Grafico 1: Recaudacion de alcabalas — Hacienda de Santa Fe,
1778-18153
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La otra jurisdiccion fiscal en el territorio santafecino era la
perteneciente a la caja del Cabildo de la ciudad de Santa Fe.

32 “En los precios de los bienes de consumo masivo (yerba, azucar, tabaco, lienzo de
algodon) se produjeron fuertes alzas en la década que sigui6 a la revoluciéon como
resultado de la separacion del Paraguay”. Para el periodo analizado (1811-1815)
los datos muestran un incremento significativo en 1813, con movimientos mas
suavizados de los precios para los afios restantes. Ver Frid, “Precios y crisis”,
pp. 82-84.

33 Aunque resulta un indicador estimativo, debido a la heterogeneidad de los
asientos contables, también muestra un aumento significativo el nimero de
cobros por alcabala entre 1810 (unos 113 registros) y 1813 (mas de 160).

34 Elaboracidon propia en base a fuentes idem tablas 1 y 4.
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Notoriamente perjudicada por la pérdida de los arbitrios desde 1807, la
percepciéon de impuestos se circunscribia a los ‘propios’. Como se
aprecia en el cuadro, las recaudaciones y gastos del ayuntamiento eran
sumamente bajos, con una tendencia al déficit en las cuentas que, hasta
1806 inclusive, solia equilibrarse gracias a los fondos de arbitrios, o
bien se suplia con la recaudaciéon del ano entrante y/o con saldos
acumulados durante los afios con superavit.

Esta extrema escasez de fondos explica en buena medida la poca
gravitacion de la corporacién local en la estructura fiscal de la region.
Como en todos los ayuntamientos americanos, los gastos se orientaban
a sufragar actividades vinculadas al funcionamiento de la corporacién
municipal, celebraciones y pagos de algunos salarios y/o premios a
recaudadores.35 Aunque contamos con datos s6lo para 1811y 1812, el
esquema de ingresos y egresos no parecié sufrir modificaciones
significativas luego de 1810. La presion fiscal del ayuntamiento era casi
insignificante, manteniéndose en torno a los 0,02 pesos durante todo el
periodo. Entonces, a diferencia del caso portefio donde la hacienda local
gravit6 notoriamente durante esta década, tomando bajo su jurisdiccién
buena parte de la presion fiscal ejercida sobre la poblaciéon de la
ciudad,3¢ el caso de la hacienda municipal santafecina aparece como su
extremo opuesto. Segin sefiala Chiaramonte, esta situaciéon se
transformé durante la década de 1820, cuando las actividades gravadas

35 Sobre las entradas y gastos de los ayuntamientos municipales y sus
transformaciones a fines de la colonia, pueden consultarse Michel Bertrand /
Anne Dubet / Sergio Solbes Ferri / Rafael Torres Sanchez, “Haciendas locales y
haciendas estatales en las monarquias francesa y espafiola. La construccion
territorial del poder (siglo XVIII)”: Revista Tiempo, Espacio y Forma, 27 (2014),
pp. 15-35; Jorge Silva Riquer, La reforma fiscal de los ayuntamientos
novohispanos (1765-1812), Madrid / Barcelona / Buenos Aires / San Pablo:
Marcial Pons, 2015; Yovana Celaya Nandez, “Las finanzas de las ciudades
novohispanas ante el reformismo borbénico. Una propuesta historiografica”:
Mélanges de la Casa de Velazquez, 46: 1 (2016), pp. 89-97. Para el Rio de la Plata,
el pormenorizado estudio de Ensinck para Buenos Aires sigue constituyendo una
referencia obligada. Ver Oscar Ensinck, Propios y arbitrios del Cabildo de Buenos
Aires. 1580-1821 (historia econémica de una gran ciudad), Madrid: Instituto de
Cooperacioén Iberoamericana, 1990.

36 La carga fiscal del cabildo portefio pasé de 4 reales per capita en 1801 a 4 pesos
en 1815 y 6,4 pesos en 1816 (en pesos de 8 reales). Ver Galarza, “Recaudacion
fiscal”, p. 17.
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por los ‘propios’ se fueron ampliando segtin las necesidades eventuales
de la hacienda provincial, que utilizé la capacidad de recaudacién
municipal como una herramienta para cubrir los gastos del propio
erario.37

Del examen de las recaudaciones de ambas jurisdicciones fiscales
(regional y de la ciudad de Santa Fe) se desprende el aumento de la
presidn fiscal por parte de la hacienda provincial: mientras que entre
1778 y 1810 se recaudaron algo mas de 972 mil pesos, entre 1811 y
1815 la recaudacion superd los 426 mil pesos. En apenas cinco afios la
recaudacién trepd a casi el 50% de la correspondiente al periodo
anterior, que abarcé treinta y tres afios.

No obstante, para estimar la presion fiscal de la tesoreria regional
sobre su jurisdiccion es preciso descontar de las recaudaciones totales
de ambos periodos los préstamos voluntarios, los donativos,
transferencias, suplementos de otras jurisdicciones,38 asi como también
las confiscaciones a enemigos (significativas sobre todo durante 1813).
También deben descontarse las recaudaciones de arbitrios, puesto que
recaian sobre el comercio interregional —en especial el que seguia la
direccion Paraguay-Buenos Aires— por lo que involucraba a poblacién
y actividades que se hallaban por fuera de la jurisdiccion de la caja.39 Asi
concebidas, las recaudaciones arrojan un total de $590.775 para el

37 “Esta apropiacién de las rentas municipales tenia antecedentes, pues en los
primeros afios de gobierno de Lopez, cuando las necesidades fiscales ya eran
muchas, se las tomaba como préstamos -a veces sin previo acuerdo del Cabildo—
[...] En épocas dificiles y con el fin de hacerse de recursos, el Gobernador
aumentaba los propios de ciudad y gravaba nuevas especies. La caja de la
provincia recibia al finalizar el mes la suma de los aumentos extraordinarios
aplicados a los impuestos vigentes con anterioridad, mas el total de las nuevas
especies gravadas”, Chiaramonte et al., “Finanzas”, p. 87.

38 Aunque las rentas de tabacos y naipes las consideramos “suplementos”, ya que
pertenecian a la jurisdiccion de estancos del rey, hemos contabilizado su
recaudacion para el calculo de la presion fiscal, dado que su cobro constituia una
imposicién sobre el consumo de la poblacién local.

39 Este tipo de imposiciones sobre los circuitos interregionales es preciso
contabilizarlas a la hora de estimar la presion fiscal de la hacienda sobre la
totalidad del virreinato y las gobernaciones intendencias que lo conformaban (y
luego de 1810, sobre la totalidad de las Provincias Unidas). Las alcabalas, en
cambio, si bien también gravaban la circulacién regional, eran cobradas a
productos que eran consumidos o producidos en el territorio santafecino.
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lapso 1778-1810, mientras que para 1811-1815 alcanzaron los
$284.695. Es decir que durante esos cinco afos se recabé el equivalente
al 48% del total recaudado durante los treinta y tres afios anteriores.

Tabla 6: Caja Cabildo de Santa Fe — ingresos y gastos de
“propios”, 1793-18124°

Afio Ingresos Gastos
1793 $222,0 $ 251,50
1794 $349,2 $ 373,20
1795 $264,3 $ 324,00
1796 $173,0 $ 250,00
1797 $263,6 $ 318,20
1798 $149,2 $ 313,15
1799 $289,3 $ 444,20
1800 $281,0 $2.0220
1801 $229,0 $ 256,60
1802 $287,7 $ 325,20
1803 $230,0 $ 309,00
1804 $176,0 $ 381,00
1805 $242,0 $ 283,40
1806 $201,2 $307,60
1807 $227,1 $ 415,70
1808 $348,0 $ 360,00
1809 $314,6 $ 305,40
1810 $297,2 $ 216,20
1811 $383,0 $ 436,50
1812 $302,0 $ 374,00

Tomando en cuenta la escasa variacién poblacional santafecina entre
1800 (circa 13.600 habitantes, unos 4.500 en la ciudad capital) y 1815

40 Elaboracion propia en base a propios y arbitrios de Santa Fe 1777-1790, AGN,
sala XIII, legajo 31-04-05 y Propios y arbitrios de Santa Fe 1802-1808, AGN, sala

IX, legajo 3-10-05.
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(circa 15.000 habitantes.)4! puede sostenerse que la presion fiscal se
incremento notoriamente en la jurisdiccion, pasando de un aproximado
de 1,24 pesos per capita (en promedio) para el periodo 1778-1810 a
3,84 pesos per capita para el lapso 1811-1815. Si bien los aumentos de
precios de algunos productos pueden haber producido parte de los
incrementos recaudatorios —sobre todo en gravamenes ya
existentes— como veremos a continuacidn el grueso de esos aumentos
se correspondi6é con mayores imposiciones.

El aumento de esta presion se baso principalmente en la fiscalidad de
excepcion que habilité la guerra revolucionaria, sobre todo a partir de
empréstitos obligatorios, entradas por depdsitos y nuevos aranceles
que recayeron sobre el comercio. Sin embargo, el analisis
pormenorizado de los nimeros recaudados permite introducir otros
aspectos a tener en cuenta para comprender el significativo aumento de
la carga fiscal. En primer lugar, si se identifica ésta para la tltima década
colonial (1801-1810) se registra un aumento paulatino que el promedio
esconde: se recaudaron 210.868 pesos, elevando la presion per capita a
1,49 pesos. Es decir que el significativo incremento de la presidn fiscal
en la jurisdicciéon santafecina hundia sus raices en la dltima década
colonial, y se aceler6 notoriamente durante el primer lustro
independiente, alcanzando los 3,84 pesos por habitante.

Como vimos con anterioridad, el aumento de los ingresos luego de
1810 se sustentd también en un aumento de las recaudaciones
nominales de gravamenes ya existentes sobre la circulacion, tal como
sucedi6 con las alcabalas, pero también con la sisa. Sin embargo, el
desglose de la mayor presién fiscal entre la correspondiente a la
fiscalidad nueva/de excepcién y la relativa a los ingresos por impuestos
ya existentes —que no aumentaron su arancel ni modificaron su base
imponible, aunque si subieron los precios de algunos productos
gravados— muestra cémo la primera fue relativamente mas
significativa. Los impuestos nuevos y/o de excepciéon implementados
por la administracion de hacienda provincial (derechos
extraordinarios, empréstito al estado, derecho de entrada y salida) asf
como las entradas por depésitos (ramo que se consolidé como
herramienta para captacion de recursos extraordinarios)
representaron el 70% del crecimiento de la presién tributaria (unos

41 Sobre la poblacién de Santa Fe en ambas fechas, ver Dario Macor (ed.), Signos
santafecinos en el bicentenario, Santa Fe: Ed. Espacio Santafecino, 2011.
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1,65 pesos sobre el total de 2,35 pesos de incremento) mientras que al
aumento por las recaudaciones de gravdmenes ya existentes
correspondid el 30% restante (0,7 pesos). Las cifras son elocuentes
respecto a la aceleracién del crecimiento de la exaccién tributaria, sin
embargo, muestran que las necesidades de ingresos impulsaron
también una mejora en el funcionamiento de la administracién fiscal,
expresada en la capacidad de obtener incrementos de recaudacién a
través de diferentes vias.

Cabe preguntarse entonces cudles eran los renglones mas
importantes del gasto fiscal, es decir, hacia donde se canalizé esa mayor
carga tributaria desarrollada por la hacienda provincial durante la
primera mitad de la década de 1810, lo que analizaremos a
continuacion.

Como dejan apreciar las cifras, en continuidad con los afios finales de
la colonia, los gastos militares no sé6lo representaron la parte del le6n
de las erogaciones, sino que aumentaron su participaciéon porcentual
hasta alcanzar el 65% sobre el total. No obstante, es preciso sefialar el
cambio de orientacion de las salidas militares: buena parte se destiné a
operaciones del ejército del norte en el Paraguay. Asi fue como de un
total de 255 mil pesos correspondientes a gastos castrenses, al menos
100 mil tuvieron como destino el desembolso a tropa encomendada a
aquel destino.*2 El otro aspecto de continuidad con la colonia fueron los
pocos fondos destinados a la frontera. Casi constantes en términos
nominales (entre 1.400 y 1.900 pesos anuales) su caida porcentual (de
un 6% a 1%) refleja el crecimiento de los restantes renglones del gasto
fiscal. Algo similar ocurri6 con las erogaciones por administraciéon, que
mostraron niveles similares a la década de 1800, donde el grueso era
percibido por sueldos de empleados de hacienda, gobernadores y
gastos varios —entre ellos, los porcentajes destinados a los
recaudadores de impuestos— aunque en términos porcentuales
descendieron notoriamente, desde un 23% al 8%.

42 Decimos “al menos”, dado que en algunos pagos no puede diferenciarse si las
tropas que recibian los abonos se hallaban en la jurisdiccién santafecina o
formaban parte del ejército del norte. Cuando esto no fue explicito, incluimos el
gasto en el rubro militar ordinario.

248

Jahrbuch flir Geschichte Lateinamerikas | Anuario de Historia de América Latina
57 | 2020
Antonio Galarza, De caja real a hacienda provincial



Tabla 7: Hacienda de Santa Fe — gastos totales por destino,
1811-1815%

Destino del gasto Monto (en $) %
Frontera 5.752 1%
Administracién 32.238 8%
Militar 255.431 65%
Ordinarios y 100.782 26%
extraordinarios
Total 394.203 100%

Grafico 2: Hacienda de Santa Fe — evolucion porcentual de
gastos por destino. Comparacién 1778-1810 / 1811-1815%
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43 Elaboracion propia en base a fuentes idem tabla 4.
44 Elaboracion propia en base a fuentes idem tablas 1y 4.
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Grafico 3: Hacienda de Santa Fe — evolucion de saldos liquidos,
1800-1815%
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En cambio, las salidas por el rubro denominado ‘ordinarios y
extraordinarios’ crecieron significativamente en porcentaje, pasando
de un 9% a un 26%, pero también siendo el unico {tem que crecié en
términos nominales, pasando de unos 46 mil pesos durante el periodo
1778-1810 a algo mas de 100 mil pesos entre 1811 y 1815. Su aumento
se debid en parte también al aumento de la conflictividad: durante 1813
unos 36 mil pesos salieron de la caja como devoluciones de ‘represas’.
Pero sin dudas el cambio mas significativo respecto a los afios
anteriores, y que contribuyo al crecimiento de este tipo de erogaciones,
lo constituy6 el pago de empréstitos: los desembolsos por este rubro
alcanzaron un total de 24.176 pesos, concentrados a partir de 1813.
Estos gastos configuraron la otra cara de la moneda del aumento de
toma de préstamos voluntarios y forzosos: el pago de las obligaciones

45 Elaboracion propia en base a caja de Santa Fe, libros mayores de tesoreria 1800-
1815, AGN, Sala XII], legajos 9-5-1; 9-5-2; 9-5-3; 9-5-4; 9-5-5; 9-5-6; 9-6-1; 9-6-2;
9-6-3; 9-6-4; 9-6-5; 9-6-6; 9-6-7; 9-7-1; 9-7-2; 9-7-3.
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generadas incrementd las salidas del erario, comenzando a formar
parte de un problema que, en principio, buscaban resolver. Si bien estos
montos representaron un volumen importante de egresos, la totalidad
de los pagos a acreedores se identificé con desembolsos menores.46

Por dltimo, como puede apreciarse en el grafico 3, los inicios del siglo
XIX mostraban la acumulacién de saldos en la caja, iniciAndose un
marcado decrecimiento que encontraria un piso en 1806, al calor de la
suba de los gastos militares fruto de las invasiones inglesas al Rio de la
Plata. Hacia 1810 la caja de Santa Fe habia logrado ya recuperarse e
incrementaba sus saldos liquidos disponibles, como resultado en buena
medida de la captacion de recursos del Cabildo. Sin embargo, la primera
mitad de la década siguiente se veria marcada nuevamente por los
altibajos en el equilibrio de las cuentas, pese al aumento de la carga
fiscal. El incremento de gastos, sobre todo militares, trajo como
consecuencia mayor presion sobre los recursos de la tesoreria, lo que
también se reflejé en la disponibilidad de moneda corriente en las arcas
de la hacienda provincial. De este modo, 1811 apareci6 como un afio de
fuerte caida de los saldos disponibles, en donde el incremento de las
salidas consumid los fondos acumulados durante los afios anteriores.
Sin embargo 1812 y 1813 aparecieron como afios de recuperacion, en
donde la hacienda logré captar mayor cantidad de recursos a través del
ramo de depoésitos y de la creacion del ramo ‘empréstito al estado’,
incrementando la disponibilidad de liquido en la caja. En 1814 las
salidas volvieron a presionar sobre los saldos, que protagonizaron un
fuerte descenso que se mantendria durante 1815, arrojando
nuevamente un valor de liquido muy cercano al minimo histérico
registrado en 1811, apenas alcanzando los 1.753 pesos.

Conclusiones

El examen de los ejercicios fiscales de la tesoreria de Santa Fe durante
los afos finales de la colonia y primer lustro independiente permite
esbozar un conjunto de reflexiones en torno a la fiscalidad regional que
contribuye a identificar y caracterizar el paulatino deterioro delineado

46 El mayor pago individual registrado alcanzé los 950 pesos, abonados a Ramoén
Aguiar por cuenta del ramo “real hacienda en comun” en 1814 en virtud de sus
“préstamos al estado”. Ver AGN, caja de Santa Fe, Sala XIII 9-7-2. Libro mayor
1814, folio 11.
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por las finanzas provinciales. Proceso que presenta diferencias y
similitudes con relacién a otros casos rioplatenses que venimos
analizando, lo cual justifica el tono comparativo de los parrafos
subsiguientes.

Uno de los aspectos mas destacados lo constituye la continuidad de
los gravamenes sobre el comercio como columna vertebral de la
estructura de ingresos de la hacienda regional-provincial. Alcabalas,
sisas, guias, arbitrios y derechos de entrada y salida se destacaron no
s6lo como ramos centrales en cuanto a su presencia y continuidad de
cobro sino también por el volumen de sus aportes, antes y después de
1810. Esta result6é una caracteristica compartida por otras tesorerias
regionales del interior rioplatense, en las cuales el sostenimiento de los
circuitos mercantiles oper6 no sélo como pilar de sus economias sino
también de sus equilibrios fiscales.

En este marco de continuidad irrumpié la emergencia de una
‘fiscalidad de excepcidn’ que, habilitada por los acontecimientos bélicos
desarrollados sobre todo a partir de mayo de 1810, no sdlo signific6 un
aumento sustancial de la presion fiscal en la jurisdiccion de la caja
santafecina, sino que también reafirm¢ la centralidad del comercio
como actividad imponible. De este modo, gravamenes como el ‘derecho
extraordinario’ también recayeron sobre los intercambios mercantiles,
reforzando la relevancia que estos impuestos representaban dentro de
la estructura tributaria regional. Pero también otras imposiciones
surgieron al calor de las siempre significativas necesidades de recursos:
el ‘empréstito al Estado’ se edificé como el otro renglén protagdnico de
esta nueva fiscalidad construida en el contexto del proceso
revolucionario. Asi, en sintonia con lo implementado en Buenos Aires y
otras tesorerias del extinto virreinato rioplatense, se consagré a la toma
de créditos forzosos como un mecanismo privilegiado a la hora de
buscar incrementar los ingresos de la hacienda regional.

El aumento de la presién fiscal se presentdé como un rasgo destacado
de los afios bajo analisis. Sin embargo, y contra lo que podria suponerse
a priori, el aumento de la carga fiscal sobre la economia regional no se
construyé uUnicamente —aunque si principalmente— sobre los
gravamenes extraordinarios, sino también a partir del aumento en las
recaudaciones de impuestos regulares sobre el comercio que
encontraban continuidad con el periodo colonial. Este aumento, posible
en buena parte debido a la continuidad de la prosperidad ganadera
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provincial que se extendié hasta 1815, permitié no sé6lo una rapida
recuperacion de los excedentes liquidos disponibles luego de su casi
agotamiento en 1811 sino, principalmente, hacer frente a unos ingentes
gastos militares incrementados al calor de las expediciones del ejército
del norte al Paraguay, solventadas en parte con fondos de la tesoreria
santafecina.

Sin embargo, si se observa la evolucién de los saldos liquidos
disponibles en la caja se observa que tras la fuerte caida durante 1811
la recuperacién fue rapida, incrementandose la liquidez de la tesoreria
al final del afio 1812. No obstante, los gastos militares produjeron un
drenaje de recursos que se tradujo en la constante tendencia
decreciente de los saldos durante los afios siguientes, llegando al
minimo de 1.700 pesos durante 1815, cifra muy cercana al minimo
registrado en 1811.

Entonces, los claroscuros de las cuentas de hacienda provincial tras
1810 deben rastrearse en dos aspectos caros a la estructura de
ingresos-egresos de la tesoreria santafecina. En primer lugar, el dato
central para comprender el progresivo debilitamiento de los nimeros
de la caja lo constituye la tendencia sostenida al aumento de los gastos
militares, multiplicados en un contexto de guerra y revolucién que
todavia no constituia al territorio provincial como escenario predilecto
de operaciones.

El otro aspecto relevante por considerar lo constituye el itinerario
descrito por el ramo ‘arbitrios de Santa Fe’. Por un lado, la desaparicion,
luego de 1812, de las transferencias provenientes de la caja de Buenos
Aires por los fondos recaudados por este ramo en puerto de Las
Conchas —y que tuvo su origen en la derrota portefia en Paraguay y sus
consecuencias fiscales sefialadas. La falta de este ingreso, que se mostro
central para la hacienda regional durante la colonia y especialmente
durante la década de 1800, significé6 una merma significativa para las
entradas de la tesoreria que, si bien aumentaron fruto del incremento
de la presidn fiscal, hizo cada vez mas dificil que los ingresos reales
lograran dar cuenta de los crecientes egresos. Por ultimo, la notable
cafida durante 1815 de los ingresos que el ramo de arbitrios generaba
en el propio puerto de Santa Fe constituye la otra cara de la moneda
para comprender uno de los problemas centrales de las finanzas
provinciales durante estos afios.
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En este marco de lento, aunque paulatino deterioro de las finanzas
provinciales, la debilidad de la hacienda municipal santafecina marcé
una continuidad respecto de los afios coloniales, asi como una
diferencia significativa con los casos de Mendoza y sobre todo de
Buenos Aires. Mientras que en el caso mendocino la capacidad fiscal del
Cabildo durante la década de 1810 siguié siendo relevante para la
tesoreria provincial (como su prestamista) en el caso portefio incluso se
incrementd, tomando a su cargo el ayuntamiento la recaudacién de
gravamenes extraordinarios que sustentaban gastos del gobierno
central de las Provincias Unidas. Realidades y procesos profundamente
opuestos al devenir de la hacienda municipal santafecina. El analisis
realizado en las paginas precedentes permite afirmar que la debilidad
de ésta ultima durante la década de 1820 (al punto de convertirse casi
en mero instrumento para incrementar las finanzas provinciales, tal
como ha demostrado la historiografia especializada) resulté de un
proceso de vieja data que hundia sus raices en los afios coloniales,
cuando la caja del Cabildo comenz6 a perder potestades en el manejo de
sus fondos.

Las cifras analizadas permiten entonces caracterizar a 1815 como el
afio de un fuerte descenso de la capacidad fiscal regional de Santa Fe, a
tono con el inicio de la crisis ganadera que ha sefialado la historiografia
sobre el tema. Aunque queda por delante la confirmacién de este
deterioro tributario durante los afios subsiguientes, el traslado de la
guerra al territorio santafecino a partir de entonces no parece hacer
esperable un panorama alentador respecto al descenso de las
erogaciones militares, principal factor de tension de las finanzas no sélo
durante los afios de 1810 sino, como vimos, al menos desde la década
anterior.

El tridente constituido por el aumento de los gastos castrenses, la
desaparicion de los fondos de arbitrios girados desde Buenos Aires
luego de octubre de 1811, asi como la caida de la recaudaciéon de este
ramo en el propio puerto, conformaron un panorama que el aumento de
la presion fiscal provincial no logré contrapesar. De este modo, la fuerte
dependencia de las finanzas santafecinas respecto de Buenos Aires,
cristalizada durante los afios de gobierno de Estanislao Lopez en la
década de 1820, parecié encontrar en los factores aqui examinados su
puntapié inicial.
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